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STADT /\ULENDORF

Hauptamt Brigitte Thoma Vorlagen-Nr. 20/103/2019/1
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
08.05.2019  Verwaltungsausschuss o Vorberatung
03.06.2019 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 21 Gebiihrenkalkulation Friedhof
a) Neufassung Bestattungsgebiihrenordnung
b) Anderung Friedhofsordnung

Ausgangssituation:

Die Bestattungsgebiihren wurden letztmals 2009 grundlegend kalkuliert und in der Anderung
der Bestattungsgebihrenordnung vom 21.09.2009 festgelegt. Mit der Einfihrung von neuen
Grabarten (Urnenbaumgraber, Rasenerdwahlgréber) war eine weitere Teilkalkulation
erforderlich. Die Bestattungsgebiihrenordnung wurde mit Beschluss vom 24.04.2017 neu
gefasst.

Zunachst war eine Neukalkulation bereits flir das Jahr 2014 geplant. Da zeitgleich jedoch die
Neukonzeption des Friedhofes mit Umgestaltung, neuen Grabarten und die Neuorganisation
der Grabherstellung und -bestattung umgesetzt wurde, wurde die Neukalkulation
zurickgestellt. Grund war, dass zunachst belastbare Zahlen vorhanden sein sollten, um die
tatsachlichen Kosten und den Zeitaufwand z.B. fir die verstarkte Grinpflege,
Friedhofsumgestaltung und den Pflegeaufwand fiir die neuen Rasengrabarten zu ermitteln.

Mit der Neukalkulation wurde die Fa. Schmidt und Hauser beauftragt.

Die beigefligte Aufstellung der Bestattungsgeblihren im Vergleich weif3t

e in der Spalte ,alt", die derzeitige Gebihr;

e in Spalte ,100% Kalkulation 1%, die Kalkulation mit 100% Kostendeckungsgrad;

e in Spalte ,alternative Kalkulation 2%, die Kalkulation bei Zubettung von nur einer Urne
statt zwei Urnen beim Tiefgrab und Rasenwahlgrab;

e in Spalte ,80% Kostendeckung von Kalkulation 2%, die Gebuhr fir die alternative
Variante mit 80% Kostendeckung und

e in der Spalte ,Vorschlag" die Gebuhr auf der Kalkulationsbasis 80% geglattet
aus.

In den weiteren Spalten sind die Gebuhren der Stadte Bad Waldsee, Bad Saulgau und Bad
Schussenried dargestellt. Zur Information sind auch die Kostendeckungsgrade anderer
Gemeinden aufgefihrt, sowie die Fremdkosten fir die Grabherstellung.

Kostendeckungsgrad

Grundsatzlich gilt bei der Kalkulation der Benutzungsgebiihren das Kostendeckungsprinzip,
d.h., dass maximal eine Kostendeckung von 100 Prozent anzustreben ist. Bei der
Beschlussfassung Uber die Hdhe der Gebihrensatze im Friedhofswesen  wird
kommunalpolitisch entschieden (s. S.10 Kalkulation Schmidt + Hauser).

Aufgrund der Finanzsituation wurde in der Vergangenheit ein Kostendeckungsgrad von 100%
zugrunde gelegt. Tatsachlich lag der Kostendeckungsgrad in Aulendorf 2010 bei 120,6%;
2011 bei 96,4%; 2012 bei 98,9%; 2013 bei 77,8% und 2014 bei 77,6%, 2015 bei 75,53%,
2016 bei 60,24% und 2017 bei 77,53%.

Der tatsachlich erreichte Kostendeckungsgrad ist im Bestattungswesen nicht genau
prognostizier- und steuerbar, da er von den tatsachlichen Bestattungen abhangt.
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Zum Kostendeckungsgrad bei 6ffentlichen Geblhrenhaushalten kommt ein Vergleich der GPA
im Bereich Bestattungswesen 2015 auf 59,2 Prozent bei Gemeinden der GréBenordnung
10.000 - 25.000 Einwohner.

Neue Grabart ,,Rasenreihengrab™

Die neue Grabart Rasenerdgrab (Erdbestattung) ist bisher grundsatzlich nur als Tiefgrab
(Wahlgrab) mit Beet mdglich. Es gibt jedoch bereits mehrfach Anfragen nach einer Belegung
mit nur einer Person, also nach Rasenreihengrabern. Diese kdnnten im Bereich des Riedwegs
entlang des Erdwalls ohne Beet, nur mit Grabstein angelegt werden. Sie waren damit
kostenglinstiger als die Rasenwahlgraber mit Beet, da der Pflegeaufwand geringer ist und
keine Beeteinfassung verlegt werden muss. Zur Veranschaulichung sind als Anlage Fotos des
Standortes und ein Beispiel fir die Ausflihrung beigefligt.

Der Verwaltungsausschuss hat am 08.05.2019 einstimmig folgenden Empfehlungsbeschluss
gefasst:

1. Die Stadt Aulendorf wird weiterhin Gebihren fir ihre o&ffentliche Einrichtung
~Bestattungswesen™ erheben.

2. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebihrenkalkulation aufgenommenen
Gebulhrentatbestanden (Grabarten, Bestattungsleistungen) und der Einfihrung der
neuen Grabart ,Rasenreihengrab™ (Rasenerdgrab als Einzelgrab) ohne Beet zu.

3. Der Gemeinderat stimmt den in der GeblUhrenkalkulation bericksichtigten
Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden sowie der Abschreibungs- und Zinssatzen
Zu.

4. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebilhrenkalkulation berilicksichtigten Prognosen
und Schatzungen wie der Anzahl der kiinftigen Todesfalle oder der Kostenzuordnungen
in die einzelnen Bereiche der Bestattung und der Grabnutzung zu.

5. Dem vorgeschlagenen, dreijahrigen Kalkulationszeitraum far 2019-2021 wird
zugestimmt. Von der Mdéglichkeit, die Geblihrenkalkulation auf einen langeren Zeitraum
(bis zu 5 Jahren) abzustellen, wird kein Gebrauch gemacht.

6. Als mogliche Zubettung bei Tiefgrabern und Rasenwahlgrabern wird eine Urne
festgelegt. Und flr den Fall, dass bei Reihenerdgrabern in den ersten 5 Jahren eine
Urne zu gebettet wird, wird hierfir kinftig eine Nutzungsgebihr erhoben.

7. Dem Gebulhrenverzeichnis gemdB der Anlage zur Vorlage (Vorschlag der Verwaltung)
wird, mit den vorgestellten und nachfolgend genannten Anderungen, zugestimmt. Die
Grabherstellungskosten werden nicht verdandert, da im Gegenzug kiinftig Geblhren fir
die Trauerfeier i.H. von 100,00 EUR separat erhoben werden. Die Gebiihren fir die
Pflege des Rasenreihengrabs ohne Beet werden auf 1.400,00 EUR festgesetzt.

Die Bestattungsgebiihrenordnung wird neu gefasst. Die Friedhofsordnung wird flir die neuen
Rasenreihengraber und die Zahl der Zubettungen bei Tiefgréabern und Rasenwahlgrabern
geandert.

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlieBt als mdgliche Zubettung bei Tiefgréabern und
Rasenwahlgrabern eine Urne festzulegen und fiir den Fall, dass bei Reihenerdgrabern in
den ersten 5 Jahren eine Urne zu gebettet wird, kinftig eine Nutzungsgebihr zu
erheben.

2. Die Grabherstellungsgeblihren werden nicht verandert, da im Gegenzug kinftig
Gebihren fir die Trauerfeier i.H. von 100,00 EUR separat erhoben werden.
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3. Der Gemeinderat stimmt der EinfGihrung einer neuen Grabart ,Rasenreihengrab"
(Rasenerdgrab als Einzelgrab) ohne Beet zu.

4. Die Gebihren fir die Pflege des Rasenreihengrabs ohne Beet werden auf 1.400,00 EUR
festgesetzt.

5. Die Stadt Aulendorf wird weiterhin Gebihren flir ihre o&ffentliche Einrichtung
~Bestattungswesen™ erheben.

6. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebihrenkalkulation aufgenommenen
Gebulhrentatbestanden (Grabarten, Bestattungsleistungen) zu.

7. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebihrenkalkulation bericksichtigten
Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden sowie der Abschreibungs- und Zinssatzen
Zu.

8. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebihrenkalkulation beriicksichtigten Prognosen
und Schatzungen wie der Anzahl der kiinftigen Todesfalle oder der Kostenzuordnungen
in die einzelnen Bereiche der Bestattung und der Grabnutzung zu.

9. Dem vorgeschlagenen, dreijdhrigen Kalkulationszeitraum fir 2019-2021 wird
zugestimmt. Von der Méglichkeit, die Geblihrenkalkulation auf einen langeren Zeitraum
(bis zu 5 Jahren) abzustellen, wird kein Gebrauch gemacht.

10. Dem Gebiihrenverzeichnis gemaB der Anlage zur Vorlage (Vorschlag der Verwaltung)
wird zugestimmt.

11.Der Gemeinderat beschlieBt die Neufassung der beigefiigten
Bestattungsgebiihrenordnung.

12.Der Gemeinderat beschlieBt die beigefiigte 1. Anderung der Friedhofssatzung vom
24.04.2017

Anlagen:

1. Kalkulation der Geblhren des Bestattungswesens fur den Zeitraum 2019-2021 mit
Ubersicht Uber die ermittelten Geblihrenobergrenzen

2. Bestattungsgebiihren im Vergleich

3. Fotos flir Standort und Beispiel neue Grabart Rasenreihengrab

4. Synopse Friedhofsordnung

5. Synopse Bestattungsgebiihrenordnung

6. Neufassung Bestattungsgeblhrenordnung

7. 1. Anderung der Friedhofssatzung vom 24.04.2017
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