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"Windelsécke" - Kiinftige Ubernahme der Kosten durch die Stadt Aulendorf
Beteiligungsbericht flir das Jahr 2019
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STADT /\ULENDORF

Biirgermeister Vorlagen-Nr. 10/135/2019/3

Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit

27.07.2020 Gemeinderat N Entscheidung

28.09.2020 Gemeinderat N Entscheidung

14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 4 Schaffung bezahlbarer Wohnraum durch die Stiftung
Hoffnungstrager

Ausgangssituation:

Der Wohnungsmarkt in Baden-Wirttemberg befindet sich in einem erheblichen
Ungleichgewicht von Angebot und Nachfrage. Nach Daten der kommunalen Landesverbande in
Baden-Wirttemberg wuchs zwischen 2014 und 2015 die Nachfrage nach Wohnungen um
4,6 % (215.000 Wohnhaushalte), wahrend des Angebot um 2,5 % (128.000 Wohnungen)
anwuchs. Die Folge ist eine , aufgelaufene Bauliicke" von 88.000 fehlenden Wohnungen.
Zwischenzeitlich ist die Bevdlkerung von Baden-Wirttemberg nochmals deutlich gewachsen
und liegt erstmals bei Gber 11 Mio. Menschen - Tendenz weiter steigend. Dies bedeutet, dass
bis 2025 in Baden-Wiirttemberg 410.000 - 485.000 Wohnungen gebaut werden missen.

Die Region Oberschwaben ist aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation und ihrer
landschaftlichen reizvollen Lage eine Zuzugsregion. Dies hat Vorteile, macht sich aber auch
auf dem Wohnungsmarkt bemerkbar. Der Regionalverband Bodensee-Oberschwaben geht von
einem prognostizierten Bedarfswert bis 2035 fiir Wohnen in der Region Bodensee-
Oberschwaben davon aus, dass in den Landkreisen Bodenseekreis, Ravensburg und
Sigmaringen 32.000 Wohnungen erstellt werden miissen mit einem Wohnbauflachenbedarf
von 1.100 Hektar. Fiur den Landkreis Ravensburg werden 17.000 Wohnungen und ein
Flachenbedarf von 600 Hektar prognostiziert.

Auch der Wohnungsmarkt in Aulendorf ist duBerst angespannt und bezahlbarer Wohnraum ist
auch in Aulendorf sehr schwer zu finden.

Grinde fir die Entwicklung und den Wohnungsmangel sind u.a., dass der Wohnungsneubau
durch Wegfall von Subventionen (Wegfall Eigenheimzulage) auf 245.325 Einheiten in 2014
geschrumpft ist und das die Anzahl der Wohnungen mit Belegungsbindung (Belegung
ausschlieBlich mit einem Wohnberechtigungsschein) von 2,6 Mio. in 2002 auf 1,4 Mio. in 2014
zuriickgegangen ist.

In den vergangenen Jahren hat die Verwaltung immer wieder Anldufe unternommen um die
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in Aulendorf zu ermdglichen. Mit verschiedenen
Investoren und Interessenten wurden Gesprdche geflihrt, ob auf den gemeindeeigenen
Grundstliicken KornhausstraBe 4/Zollenreuter StraBe 8 und entlang der Saulgauer StraBe
bezahlbarer Wohnraum bzw. ein sozialer Wohnungsbau realisiert werden kann. Eine
Umsetzung war insbesondere aus wirtschaftlichen Griinden fir die Investoren nicht mdglich.

Im Jahr 2019 fanden erstmals mit der Stiftung Hoffhungstrager Gesprache Uber eine
Bebauung des Areals KornhausstraBe/Zollenreuter StraBe 8 statt. Die Stiftung Hoffnungstrager
ware bereit gewesen das Areal mit zwei Gebauden zu Uberplanen und zu Uberbauen. Die
modulare Bauweise der Stiftung Hoffnungstrager sieht eine Flachdachbebauung vor, die an
dieser Stelle nicht umgesetzt werden konnte. Aus stadtebaulichen Grinden konnte dieser
Ansatz nicht weiterverfolgt werden.

Die Stiftung Hoffnungstrager ist eine international tatige Stiftung in den Bereichen
Patenschaft, Hoffnungshauser und Resozialisierung und Verséhnung.
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Mit den Hoffnungshausern hat die Stiftung ein innovatives Konzept fiir die Integration von
FlGchtlingen entwickelt, das inzwischen bundesweit auf groBes Interesse gestoBen ist und als
Grundlage fur integrative Vorhaben anderer dient. Die Hoffnungshduser wurden
zwischenzeitlich u. a. in den Stadten Leonberg, Esslingen, Schwabisch Gmind, Bad Liebenzell
und Sinsheim erstellt. Im Bau befindet sich ein Projekt in Konstanz, Planungen gibt es u. a.
flir Meersburg, Maulbronn und Bodman-Ludwigshafen.

Gegrindet wurde die Stiftung von der Familie Merkle (Ratiopharm). Durch eine modulare
Holzbauweise ist es der Stiftung mdglich, die Hoffnungshauser sehr ginstig zu errichten. Die
Wohnungen werden grundsatzlich nach den Vorgaben des SGB II ausgerichtet (sozialer
Wohnungsbau). Die Wohnungen kénnen nur mit einem Wohnberechtigungsschein bezogen
werden. Fir den Bau der Hauser wird eine Férderung bei der KfW-Bank beantragt. Die Miete
muss somit rd. 30 % unter der ortsiblichen Vergleichsmitte liegen. Die derzeitige ortsiibliche
Miete fir Neubauwohnungen in Aulendorf betragt 8,49 €/m=2. Der festzusetzende Mietzins
ware somit 5,69 €/m2,

Nach dem Erwerb eines Grundstlicks im Riedweg hat die Verwaltung erneut bei der Stiftung
Hoffnungstrager angefragt, ob die Stiftung bereit ware auf diesem Grundstiick einen sozialen
Wohnungsbau umzusetzen. Die Stiftung ist grundsatzlich bereit in Aulendorf ein Projekt
hinsichtlich sozialem Wohnungsbau zu realisieren. Hervorzuheben ist, dass die Bewohner der
Hauser einen Ansprechpartner der Stiftung vor Ort haben werden und auch eine soziale
Betreuung stattfinden wird.

Von der Stiftung Hoffnungstrager wurde eine erste Entwurfsplanung fir die
Uberplanung/Bebauung des Grundstiicks im Riedweg erarbeitet. Es ist vorgesehen auf dem
Grundstliick drei sogenannte ,Hoffnungshdauser® und vier Doppelhauser mit acht
Doppelhaushalften zu errichten.

Die ,Hoffnungshauser™ sollen dreigeschossig mit Flachdach errichtet werden. Die Gebdude
weisen eine Lange von 24,80 m, eine Breite von 13,10 m und eine Hohe von 9,40 m auf. In
einem Gebadude entstehen acht Wohneinheiten, somit insgesamt 24 Wohneinheiten. Zwischen
den einzelnen Gebauden entstehen kleinere Spielplatze.

Die Doppelhduser werden als zweigeschossige Hauser mit Dachgeschoss und Satteldach
geplant. Die Firsthohe betragt 11,00 m.

Insgesamt konnen auf dem Areal somit 32 Wohneinheiten (24 Wohnungen und
acht Doppelhaushalften) entstehen.

Die Nutzung der Gebaude (Wohnungen und Doppelhaushalften) erfolgt nach den Regeln des
sozialen Wohnungsbaus.

Nach Auffassung der Verwaltung ergibt sich durch die Zusammenarbeit mit der Stiftung
Hoffnungstréager fir die Stadt Aulendorf eine wohl einmalige Gelegenheit auch in Aulendorf
sozialen Wohnungsbau entstehen zu lassen und der Aulendorfer Bevélkerung dieses
Mietsegment in addquater Quantitat anbieten zu kénnen.

Von der Verwaltung wird eine Zusammenarbeit mit der Stiftung Hoffnungstrager ausdrticklich
unterstitzt.

Herr Lieb von der Stiftung Hoffnungstrager wird in der Sitzung anwesend sein und das Projekt
vorstellen sowie flr Fragen zur Verfligung stehen.

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat stimmt der Zusammenarbeit zwischen der Stiftung Hoffnungstrager
und der Stadt Aulendorf zu mit dem Ziel in der Stadt Aulendorf sozialen Wohnungsbau
Zu realisieren.
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2. Die Stadt Aulendorf verkauft das gemeindeeigene Grundstick Flst. Nr. 1393/2,
Riedweg an die Stiftung Hoffnungstrager unter der Voraussetzung, dass auf dem
Grundstiick drei Hoffnungshduser und vier Doppelhauser (acht Doppelhaushalften)
einschlieBlich der erforderlichen Stellplatze und Nebenanlagen errichtet werden und
das die Nutzung der Gebaude nach den Regeln des sozialen Wohnungsbaus erfolgt.

Anlagen:
Prasentation Stiftung Hoffnungstrager

Beschlussausziige fiir X Biirgermeister [ ] Hauptamt
[ ] Kdmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020
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MODULARER BAUKASTEN Hoffnungshauser
FUR VIELE STANDORTE

Gebaudelangen von 12 - 24m

zur Anpassung an unterschiedliche
Standorte

Immer 3 Vollgeschosse
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HOCHWERTIGE HOLZ/BAUWEISE Hoffnungshauser

- hoher Vorfertigungsgrad

- Kiwb5 Standard

- Erdbebenzone 2

-GKL 4

- Holzstander- und
Massivholz Bauteile

- Holzleisten-Fassade
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OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

CO2 -Speicherung

AUSSTOSS

PKW -Nutzung
> 100 JAHRE

CO2 - 0 Level

<.|

......

.....
e %

Bau eines
Hoffnungshaus

EINLAGERUNG

05



KONZEP—HON Hoffnungshauser

+ Keine temporaren Losungen sondern dauerhafte, vollwertige Wohngebaude
+ Standard geforderter Wohnungsbau
+ Nachhaltige Konstruktion

+ Emotionale Gebaude > ldentifikation und Akzeptanz bei Bewohnern und Nachbarn




AUSGEZEICHNETE ARCHITEKTUR Hoffnungshauser
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STANDORTE

HOFFNUNGSHAUSER

0CO00e®

fertiggestellt
im Bau
in Planung

in Vorplanung
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Sinsheim

1 Gebéaude

8 Felder, 4 Gescho
11 Wohnungen
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Fertigstellung 01/2018
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Calw
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32 Wohnungen
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Fertigstellung 07/2018
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SCHWABISCH GMUND Hoffnungshéuser

Fertigstellung 12/2020
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Hoffnungshauser

FHurstick 1393 /2

)

opauden®™

Dachform/ GescholBigkeit

I1+DG I1+DG Il 11+DG+KG IlIl+DG
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FD SD

SD SD

RIEDWEG
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VOLUMINA/ GESCHOSSIGKEIT Hoffnungshauser

Hoffnungshauser
Il
FD

DH
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Grundstucksflache Projekt Aulendorf
" ulenaol
Nord = 2799,5 m2, Siid = 2480,6 m? Hoffnungshauser, Neubau @ Riedweg

HH: 3 Vollgeschosse, 8,8,8 Achsfelder Bauherr
DH: 2 Vollgeschosse + DG aune

GF: Nord = 944.4 m? Siid = 704 m? Hoffnungstrager Stiftung, Heinrich-Langerer-Str. 27, 71229 Leonberg
GRZ : Nord = 0,34; Sud = 0,28 m?) Planinhalt MaRtab
GFZ : Nord = 1,01; Sud = 0,74) Lageplan (V1: 8,8,8 -Achsfelder + 4 x DH) 1:500 DIN A3

WFL HH 8-AF (3-geschossig): 638,1 m? Plannummer Interne Projektnummer | Datum
WFL DH (II+ 2/3DG): 317,2 m? 151 27.11.2020
WFL gesamt: 3183,1 m? andOFFICE Biatter Ertel Probst, Freie Architekten PartGmbB
Hasenbergstrafie 76
24 + 8 Wohnungen eSS as 4 21
24 + 16 Pkw-Stellplétze EVat contaci@andot fco com
48 + 16 Fahrrad-Stellplatze Web: www.andof f ice.com | andoFFice
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SYSTEMSCHNIT TE BEBAUUNG
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INTERNE ERSCHLIESSUNG Hoffnungshauser
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andoFFICE
Heinrich-Langerer-Stral3e 27  Blatter Ertel Probst
D - 71229 Leonberg Freie Architekten PartGmbB

Hasenbergstr. 76

ANSPRECHPARTNER D - 70176 Stuttgart
Herr Wolfgang Lieb
Geschaftsfuhrung Dipl. Ing. Architekt Thorsten Blatter
wlieb@hts-handel.de Partner

blatter@and OFFICE.com




, Seite 1 von 8
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Bilirgermeister Matthias Burth Vorlagen-Nr. 10/187/2020/1
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
22.07.2020 Verwaltungsausschuss N Vorberatung
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 5 Aufbau einer solidarischen Gemeinde

Ausgangssituation:

Viele Menschen im Landkreis Ravensburg wiinschen sich, auch im fortgeschrittenen Alter
moglichst lange selbstbestimmt zuhause leben zu kénnen. Hilfebedirftige alte Menschen und
ihre Angehdrige darin zu beraten und zu unterstiitzen, war seit 1999 Ziel und Auftrag der
ZUHAUSE LEBEN-Stellen der Caritas Bodensee-Oberschwaben. Nach dem notwendigen
Rickzug der ZUHAUSE LEBEN-Stellen wird dieser Auftrag ab dem 01.01.2021 in vollem
Umfang vom Pflegestiitzpunkt des Landkreises ibernommen.

Der fortschreitende demografische Wandel und der bereits auch im Landkreis Ravensburg
feststellbare Pflegenotstand machen deutlich, dass in den nachsten Jahren zusatzliche
Anstrengungen notwendig sind, um den wachsenden Herausforderungen im Bereich der Sorge
fur die groBer werdende Zahl von alten Menschen auch in Zukunft gerecht werden zu kénnen.

Das seniorenpolitische Konzept des Landkreises Ravensburg aus dem Jahr 2017 hat
vorrangige Bedarfe und mdgliche strategische Handlungsansatze zu dieser Thematik fir den
Landkreis Ravensburg markiert.

Nach dem Ausstieg aus den ZUHAUSE LEBEN-Stellen mdchten die Caritas Bodensee-
Oberschwaben und das Dekanat Allgdu-Oberschwaben den Landkreis und Kommunen im
Landkreis bei der Umsetzung des seniorenpolitischen Konzepts unterstitzen.

Mit dem neuen Konzept ,Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg" soll ein Impuls
gesetzt werden fir eine seniorengerechte Gemeindeentwicklung im Landkreis. Im Kern geht es
darum, die praventiven Krafte des Gemeinwesens zu starken. Pravention ist dabei zu
verstehen als ein breit gefacherter Handlungsansatz.

In enger Kooperation mit interessierten Kommunen sollen in den nachsten funf Jahren sechs
bis zehn ,Solidarische Gemeinden" aufgebaut werden, die sich fir eine solidarische und
seniorengerechte Gemeindeentwicklung engagieren.

In Anlehnung an entsprechende Ideen der Blrgergemeinschaft Eichstetten e. V. im Kaiserstuhl
und der Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisbeuren e. V. basiert auch das vorliegende
Konzept auf der Vision, dass beteiligte Gemeinden (bzw. Dorfer) sich als
Solidargemeinschaften verstehen und Verantwortung Ubernehmen, um passende lokale
Lésungen fir die Bewaltigung der Herausforderungen zu finden, die sich aus dem
demografischen Wandel ergeben.

Es geht um die Entwicklung einer generationsibergreifenden Sorgekultur, um Entwicklung von
solidarischen, lebendigen Gemeinwesen, um ,Caring Communitys", in denen Blirger, Akteure
aus Vereinen, Kirchengemeinden und sonstigen Initiativen sich gemeinsam mit politisch
Verantwortlichen, professionellen Diensten und Einrichtungen und wenn mdéglich auch mit
Akteuren der lokalen Wirtschaft flr gute Lebensbedingungen, flir einen guten Zusammenhalt
und ein gutes solidarisches Miteinander der Generationen in ihrer Gemeinde/ihrem Dorf/ihrem
Stadtteil/ihrem Quartier engagieren.

Vorrangig sollen landliche Kommunen in den Blick genommen werden.




Seite 2 von 8

Der strategische Handlungsansatz liegt darin, mit der Kommune eine gute
Beteiligungsstruktur zu schaffen, relevante Akteure zusammenzubringen, zu motivieren, zu
unterstiitzen und zu befahigen aktiv an der Gestaltung einer solidarischen Gemeinde - im
Sinne eines solidaritatsstiftenden Gemeinwesens mitzuwirken. So soll die birgerschaftliche
Eigenverantwortung gestarkt, neuer Gemeinschaftssinn geweckt, neue kreative Formen von
blrgerschaftlichem Engagement initiiert und somit neue solidarische Potentiale aktiviert
werden, die es alten Menschen ermdglichen kénnen, selbstbestimmt, mit guter Lebensqualitat
und guter gesellschaftlicher Teilhabe in ihrem vertrauten Wohn- und Lebensumfeld zu leben.
Das Konzept zielt auf die nachhaltige Implementierung von Strukturen ab, die auch fir
hinzukommende Akteure jederzeit anschlussfahig sind, und in dem die Angebote laufend
bedarfsorientiert weiterentwickelt werden. Die Eigenverantwortung steht als Grundprinzip an
erster Stelle.

Die demografische Herausforderung im Landkreis Ravensburg

Die demografische Entwicklung ist und bleibt eine der groBten zukinftigen Herausforderungen
flir unsere Gesellschaft insgesamt - insbesondere jedoch auch fir die Stadte und Gemeinden
mit ihren Stadtteilen, Dorfern und Quartieren, in denen die Menschen vor Ort leben.

Hinter einer stark wachsenden Zahl von alteren Mitblrger/-innen finden sich sehr
unterschiedliche Familienkonstellationen und Lebenslagen, die durch soziale Ungleichheiten
bezliglich finanzieller Ressourcen, Bildung, Wohnbedingungen, sozialen Netzen und
Gesundheit gepragt sind.

Im Landkreis Ravensburg leben derzeit rund 29.900 Menschen, die Gber 75 Jahre, 19.300, die
Uber 80 Jahre wund rund 2.700, die Uber 90 Jahre alt sind. Nach der
Bevolkerungsvorausberechnung des statistischen Landesamts wird sich die Zahl der Gber 75-
Jahrigen von 2020 bis zum Jahr 2035 um 29,2 %, die der hochbetagten Gber 90-Jahrigen um
71% erhdhen.

Laut den Zahlen aus dem seniorenpolitischen Konzept des Landkreises Ravensburg waren im
Jahr 2015 29,52 % der Uber 90-jahrigen Frauen und 15,99 % der iber 90-jdhrigen Md@nner im
Landkreis Ravensburg in stationaren Langzeitpflegeeinrichtungen untergebracht. Unterstellt
man, dass diese Pflegequoten in den nachsten 15 Jahren gleichbleiben, wirde sich allein bei
den Uber 90-Jahrigen im Landkreis Ravensburg ein zusatzlicher Bedarf an mindestens 400
zusatzlichen stationaren Pflegeplatzen ergeben.

Schon vor fiinf Jahren wurden Expertisen veroéffentlicht, nach denen bereits bis zum Jahr 2030
ein Drittel mehr Pflegekrdfte benétigt wirden, um bei gleichbleibenden Pflegequoten den
Bedarf zu decken.

Die demografische Entwicklung in der Stadt Aulendorf

Die Bevolkerung in Baden-Wdirttemberg wird immer alter. Wahrend der Anteil der Jingeren
(unter 20 Jahre) noch im Jahr 1980 anndhrend doppelt so hoch wie die der Alteren (65 Jahre
und mehr) lag, waren 2017 die Alteren zahlenm&Big bereits etwas stérker vertreten.

Das Durchschnittsalter in Aulendorf im Jahr 2018 lag bei 43,1 Jahre und wird bis zum Jahr
2035 auf 46,3 Jahre ansteigen. Im Jahr 2018 waren 19 % der Bevdlkerung 65 Jahre und alter.
Im Jahr 2035 wird der Anteil auf 27 % ansteigen. Der Anteil der 18-jahrigen und jlngerer
Menschen lag 2018 bei 18 %, im Jahr 2035 wird diese Bevélkerungsgruppe bei 17 % liegen
(Zahlen Stala BW 2020/2019).

Empfehlungen von Expertenkommissionen

Viele Expertenkommissionen sind sich einig, dass - ganz abgesehen davon, dass auch die
personellen und finanziellen Ressourcen daftir fehlen - die zukinftigen Herausforderungen
nicht allein durch einen weiteren linearen Ausbau der bestehenden professionellen Pflege- und
Unterstitzungsstrukturen gelést werden kdnnen. In vielen fachlichen Studien und Berichten
wird zum einen seit langem darauf verwiesen, dass den Stadten und Gemeinden im Rahmen
ihrer kommunalen Daseinsvorsorge zuklinftig auch viel mehr Verantwortung fir eine aktive
Gestaltung einer im umfassenden Sinne seniorengerechten Kommunalpolitik zukommen wird.

Zum anderen wird auf die Chancen und Potentiale einer lebendigen Zivilgesellschaft
verwiesen, die durch Zusammenhalt und Solidaritat gepragt ist.
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Zivilgesellschaftliches Engagement ist in enger Verknipfung mit dem kommunalen
Engagement zu unterstitzen bzw. soweit noch nicht vorhanden, anzuregen. Diese
bestehenden oder zu entwickelnden solidarischen®™ Sorgestrukturen schaffen lokale
Rahmenbedingungen flir eine seniorengerechte Gemeindeentwicklung. Diese verfolgt das Ziel,
.das Lebensumfeld oder die Quartiere von Menschen so zu gestalten, dass sie mehr
Orientierung bieten und Menschen trotz Hilfe- und Pflegebedarf langer zu Hause leben kénnen.

Einschatzungen aus der Erfahrungsperspektive der ZUHAUSE LEBEN-Beratungs-
stellen

In der Beratungsarbeit der ZUHAUSE LEBEN-Stellen der Caritas Bodensee-Oberschwaben wird
bereits seit langem die zunehmende Problematik der mangelnden Verfligbarkeit von Hilfen
sowohl im Bereich der Dauerpflege und der Kurzzeitpflege wie aber auch in der hduslichen
Versorgung sehr deutlich splirbar. Dies betrifft in der Hauslichkeit nicht nur den Bereich der
fachpflegerischen Hilfen. Es geht auch um den Bereich der Unterstiitzung im Haushalt sowie
um ganz alltagspraktischen Themen wie die Begleitung zu einem Arzt-Termin und zum
Einkaufen oder die Unterstiitzung beim Essen kochen, beim Schneeschippen bis hin zur
Entsorgung von Recycling-Wertstoffen.

Die Beraterinnen haben es haufig mit (hochaltrigen) Ehepaaren zu tun, die sich trotz
Einschrankungen gegenseitig unterstiitzen, wobei diese Lebenssituationen aufgrund des
Ausfallrisikos eines Partners sehr ,fragil® sind.

Angehorige sind heute zum einen oft selbst beruflich und familiar sehr eingespannt, so dass
regelmaBige Unterstitzung gerade Uber langere Zeit hinweg zu einer groBen Belastung wird
bzw. nicht madglich ist. Zum anderen leben Angehdrige teilweise weiter entfernt und kénnen
keine regelmaBige Hilfe leisten.

Auch alleinstehende, kinderlose Altere machen sich Gedanken um das eigene Alter werden
und geraten dabei an Grenzen.

Die Beratungsarbeit macht deutlich - abrufbare familidre Unterstiitzung ist keine
Selbstversténdlichkeit. Wenn diese gegeben ist, stellt sich zur Vermeidung von Uberforderung
die Frage nach begleitenden und entlastenden Angeboten.

Die Bevdélkerungsgruppe der Senior/-innen ist sehr heterogen, ein differenzierter Blick auf die
Gruppe der Alteren ist erforderlich. Themenbereiche wie z. B. Einsamkeit und Teilhabe-
Barrieren im weitesten Sinne betreffen nicht nur Altere mit Pflegebedarf.

Zeitgleich finden sich in der Bevdlkerungsgruppe der Senior/-innen Potenziale, die es zu
aktivieren und zu unterstlitzen gilt, um das Zusammeneben vor Ort zu gestalten.

In der Beratungspraxis wurde immer wieder deutlich, dass nachbarschaftliche Hilfen zur
Sicherstellung der hduslichen Unterstiitzung und zum Erhalt der Lebensqualitét und der
Teilhabe der Alteren férderlich beitragen. Ziel der ZUHAUSE LEBEN-Stellen war es immer
schon, den Blick auf das gesamte Umfeld der Sorgesituation zu richten. Neben den
professionellen Hilfen tragen aus der Erfahrung der ZUHAUSE LEBEN-Stellen unterstitzende
nachbarschaftliche Netzwerke in wichtiger Weise zur Stabilisierung der Lebenssituation von
dlteren Menschen bei. Diese ,praventiven" Unterstlitzungsangebote gilt es bedarfsorientiert
weiter zu entwickeln vor allem auch unter dem Aspekt einer lebensweltorientierten
Gesundheitsférderung.

Seniorenpolitisches Konzept des Landkreises als Grundlage

Die beschriebenen Bedarfe und Handlungsansatze des Konzeptes ,Solidarische Gemeinden im
Landkreis Ravensburg® knipfen an verschiedene Handlungsfelder an, die im
Seniorenpolitischen Konzept des Landkreises Ravensburg (2017) empfohlen werden. Dies gilt
insbesondere fir:

e Kapitel 9: Seniorengerechte Quartiersentwicklung: (1) In einem Kooperationsprojekt
des Landkreises gemeinsam mit Kommunen werden Quartiermanagement-Strukturen
und Projekte aufgebaut sowie auf weitere Kommunen ubertragbare Erfahrungen
gesammelt, (2) Unterstitzung und Férderung des Aufbaus von Quartiersmanagement
und QuartiersentwicklungsmaBnahmen in und durch die Kommunen (Férderrichtlinie)
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e Kapitel 3: Unterstitzungsangebote im Alltag und haushaltsnahe Dienstleistungen
entsprechend o6rtlichem Bedarf verbessern
Kapitel 4: MaBnahmen zur Gesundheitsforderung fir dltere Menschen
Kapitel 6: Solidaritdt der Nachbarschaft und Generationen: (1) Niederschwellige Orte
der Begegnung anbieten, (2) Rahmenbedingungen flir ehrenamtliche und
blrgerschaftliche Initiativen férdern, (3) Férderung von Solidaritat und
nachbarschaftlichem Zusammenhalt durch Quartiersarbeit, Einsatz von
Quartiersmanagern.

~Solidarische Gemeinden™ aus Sicht der Caritas Bodensee-Oberschwaben

In »Solidarischen Gemeinden" sollen sich Strukturen etablieren, die sich
generationenlbergreifend flir das Gemeinwesen einsetzen. In diesem Sinne sind , Solidarische
Gemeinden" zu verstehen als:

e Ermdglichungsstruktur fiir die Entwicklung von wohnortbezogenen Initiativen, eng
orientiert an den Bediirfnissen und Interessen der Blirger/-innen.

e Eine Chance fiur zivilgesellschaftliches- und beteiligungsorientiertes Handeln von
Blurger/-innen, die in geteilter Verantwortung von Bilrger/-innen, der Kommune und
den weiteren Akteuren seniorengerechte Strukturen im Blick haben und voranbringen.

e Ein Raum zur Diskussion von Themen und zur Entwicklung von MaBnahmen im Vorfeld
und im Umfeld von Pflege. Hier soll das Bewusstsein flir Lebensqualitat im Alter und die
Sorgefahigkeit im Sozialraum systematisch geférdert werden.

e Ein Netzwerk das generationsibergreifend agiert und dabei sowohl fiir Frauen als auch
fir Manner Engagementmaglichkeiten bietet.

Mogliche Strukturmodelle fiir ,,Solidarische Gemeinden"

Die Konstituierung von ,Solidarischen Gemeinden™ kann in der Praxis in unterschiedlichen
Organisationsformen erfolgen. Es geht dabei um die Etablierung einer Plattform fir eine
maoglichst breite Beteiligung an der Entwicklung einer seniorengerechten Gemeinde. Grundlage
fir die Entwicklung der Organisationsform sind die Rahmenbedingungen der Kommune vor
Ort, bestehende ortliche Gremien der Seniorenarbeit, Engagement-Interessen der Macher/-
innen und die sich herauskristallisierenden Handlungsschwerpunkte. Die Festlegung auf die
Organisationsform soll im Laufe des Prozesses auf Grundlage der Sondierungsphase und des
Beteiligungsprozesses erfolgen.

Moégliche Organisationsformen sind beispielsweise:
e FEingetragener Verein3
e Stiftung
¢ Verbindliche Arbeitsgemeinschaft, z. B. Runder Tisch / Blirgerforum
e Eingetragene Genossenschaft

Bei den ,Solidarischen Gemeinden™ dirfen somit unterschiedliche Lésungen entstehen
bezlglich ihrer Rechtsform und Tragerschaft, ihrer vorhandenen oder nicht vorhandenen
Verzahnung mit der Nachbarschaftshilfe und der jeweiligen Namensgebung. Die neuen
Strukturen mussen an die jeweilige Ausgangslage und die Motive der Macher/-innen
angepasst sein. Ziel ist es bedarfsorientierte, wohnortnahe Strukturen aufzubauen, die vor
allem auch die Individualitat der jeweiligen Gemeinde/Kommune im Blick hat.

Eine ,Solidarische Gemeinde" ist nicht von vorne herein auf eine bestimmte QuartiergréBe
festgelegt. Die Arbeit der ,Solidarischen Gemeinde™ kann sich auf eine Landgemeinde im
Gesamten beziehen oder auf Teilgemeinden und natirlich im stadtischen Kontext auch auf
einen Stadtteil. Wichtig ist, dass soziale Beziige der Birger/-innen zu ihrer Wohn- und
Lebensumgebung und den dortigen Aktivitdten bestehen und ausgebaut werden kénnen.

Pravention als Handlungsansatz

Bei einer seniorengerechten Gemeindeentwicklung geht es im Kern um zwei Dimensionen.
Neben dem Unterstlitzungsbereich fir pflegebedirftige Menschen (z. B. ambulante und
stationare Pflege, Pflegestiitzpunkte etc.) ist der praventive Bereich im Vorfeld von groBer
Bedeutung5 (siehe Abb. 1).
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e ,Solidarische Gemeinden™ konzentrieren sich vor allem auf den praventiven Bereich -
mit Angebotsfeldern wie wertschatzendes Umfeld, Nachbarschaftshilfen,
Gesundheitsférderung, bedarfsgerechte Wohnangebote, generationengerechte
Infrastruktur, wohnortnahe Begleitung, Betreuung und Beratung, Angebote die die
Selbsthilfepotentiale starken

e steuernden Bereich, wie die Koordinierung und Planung der Hilfen/MaBnahmen (ber
Runde Tische, Beirate oder neue Vereine

Zielsetzungen

Zielsetzungen
Das Projekt erfordert ein dauerhaftes prozesshaftes Vorgehen verbunden mit dem Aufbau
nachhaltiger Strukturen. Hierbei werden folgende Ziele verfolgt:

Leitziele

e Forcierung einer seniorengerechten Gemeindeentwicklung im Sinne dieser Konzeption.
e Starkung der Strukturen des Zusammenlebens (Solidaritat).

e Ermdglichung einer hohen Lebensqualitat und Teilhabe.

Ergebnisziele am Ende der filinfjdhrigen Startphase
e Aufbau und Etablierung von mindestens sechs bis zehn sorgenden, blirgerschaftlich
(mit)getragenen ,Solidarische Gemeinde"-Initiativen in mindestens sechs bis zehn
Kommunen.
e Aufbau und Etablierung eines Netzwerks auf Landkreisebene, das diese neuen, aber
auch die bereits vorhandenen lokalen Strukturen fachlich und durch Dienstleistungen
unterstitzt.

MaBnahmen fiir die Umsetzung von ,,Solidarischen Gemeinden"

MaBnahme A (Bezug Landkreisebene):
Einrichtung einer Fachstelle ,Solidarische Gemeinden™ in Vollzeit durch die Caritas
» Finanzierung: Landkreis Ravensburg mit 80 %; Caritas Bodensee-Oberschwaben und
Dekanat Allgau-Oberschwaben mit 20 %

MaBnahme B (Bezug Landkreisebene):
Einrichtung eines Férderprogrammes ,Solidarische Gemeinden" (Personalkostenforderung) flr
die Einrichtung von ortlichen Koordinierungsstellen

MaBnahme C (Bezug kommunale Ebene):
Einrichtung ortlicher Koordinierungsstellen in Teilzeit in der Startphase in 6-10 beteiligten
Kommunen
» Finanzierung: durch die Kommunen, unterstitzt durch das Férderprogramm des
Landkreises (siehe MaBnahme B)

MaBnahme D (Bezug interkommunale Ebene):

Im Laufe der Startphase: Aufbau und Begleitung eines lbergreifenden Vernetzungsangebotes
fir die neu entstehenden ,Solidarischen Gemeinden™ durch die eingerichtete Fachstelle
»,Solidarische Gemeinden™. Das Netzwerk ist auch offen fiir bereits im Landkreis bestehende
andere Initiativen zu diesem Themenbereich

MaBnahme E (Bezug kommunale Ebene und Landkreisebene):

Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (impulsgebende und
innovative Themen fir die Haupt- und ehrenamtlichen Akteure vor Ort in den beteiligten
Gemeinden oder auch im landkreisweiten Netzwerk Solidarische Gemeinden - z. B. Referenten
zu Themen wie solidaritatsstiftende Ansatze, Bulrgerbeteiligung, @ Wohnkonzepte,
Quartiersentwicklung) durch die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden®
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Inhalte der MaBnahmen

MaBnahme A) Fachstelle ,Solidarische Gemeinden"

Diese Fachstelle wird mit einer erfahrenen Fachkraft (Altenhilfe, Gemeinde- und
Projektentwicklung, Beratung) in Vollzeit sowie einer 0,25%-Stelle fir eine Verwaltungskraft
ausgestattet und bei der Caritas Region Bodensee-Oberschwaben angesiedelt.

Aufgaben sind:

a) Information Uber den Ansatz ,Solidarische Gemeinden" in interessierten Gemeinden und
deren Gremien

b) Starthilfen flr beteiligte Kommunen:

In der Sondierungsphase mit der Gemeinde Unterstitzung bei:

e der Sozialraumanalyse (kurze Zusammenstellung statistischer Daten,
Bestandserhebung der Angebote im Sozialraum, Leitfadengestiitzte Gesprache mit
Schliisselpersonen)

e dem Aufbau einer Steuerungsgruppe, unter anderem flir die gemeinsame Planung des
Beteiligungsprozesses

e den Voriberlegungen zu moglichen Organisationsformen fir eine ,Solidarische
Gemeinde"

In der Aufbauphase Unterstitzung bei:
e der Einrichtung der értlichen Koordinierungsstelle (siehe MaBnahme C)
e der Umsetzung des Beteiligungsprozesses
e der Initilerung und Konstituierung der ,Solidarischen Gemeinde™ vor Ort - wie der
Klarung und Umsetzung madglicher Organisationsformen, Unterstitzung bei der
konzeptionellen Aufstellung und der Erarbeitung des ersten Aktionsplans

c) Beratung und Unterstlitzung der ,Solidarischen Gemeinden™ nach der Aufbauphase

d) Aufbau, Organisation und fachliche Begleitung des Ilandkreisweiten Netzwerkes
Solidarischer Gemeinden bzw. anders benannter dhnlicher Initiativen (siehe MaBnahme D).

e) Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (siehe
MaBnahme E).

f) Kooperation mit der Altenhilfefachberatung des Landratsamtes.

MaBnahme C) Ortliche Koordinierungsstelle
In allen beteiligten Kommunen wird friihzeitig eine oértliche Koordinierungsstelle in Teilzeit
eingerichtet.

Diese Stelle kann - je nach o6rtlichen Gegebenheiten (siehe Punkt 4) - angesiedelt sein bei:
e der Kommune

e der lokalen Organisationsstruktur (z.B. Verein) oder

e der Caritas

Denkbar ware auch die Variante einer Personalliberlassung durch die Caritas. Diese Form wird
bereits mit der ,Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisbeuren e. V." praktiziert.

In der Aufbauphase der Arbeitsstrukturen der ,,Solidarischen Gemeinde xy" wirkt diese
Fachkraft - in enger Zusammenarbeit mit der Fachstelle (siehe A) mit bei der
e Gewinnung bzw. dem Einbezug von interessierten Personen flir den Prozess
e Umsetzung des lokalen Beteiligungsprozesses und des daraus abgeleiteten
Aktionsplans
e Starkung der ortsspezifischen Kommunikations- und Beteiligungswege, Sicherung der
Transparenz des Prozesses, Starkung der Vernetzung vor Ort hin zu der sich
etablierenden Arbeitsstruktur ,Solidarische Gemeinde xy"
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In der Verstetigung des Prozesses nach der Etablierung der Arbeitsstruktur ,Solidarische
Gemeinde xy" hat die ortliche Koordinierungsstelle Aufgaben, wie z. B.

e Anlaufstelle flir Seniorenfragen fir alle Birger/-innen und Akteure in der Gemeinde

e Koordination der Planung vor Ort

e Unterstitzung und Ausbau des birgerschaftlichen Engagements und der
Selbsthilfemdglichkeiten im Sozialraum

e Fachliche Unterstitzung der ,Solidarischen Gemeinde"™ beim Aufbau von solidarischen
Strukturen, insbesondere fir kranke und 4&ltere Menschen bzw. flr
generationsibergreifende Ansatze

e Koordinierung der Zusammenarbeit zentraler Akteure aus dem Gemeinwesen, den
Vereinen, den Kirchengemeinden und den vorhandenen Dienstleistern in enger
Abstimmung mit der Kommune

e Mitarbeit im Netzwerk ,Solidarische Gemeinden™ (MaBnahme D)

MaBnahmen D) Netzwerk ,Solidarische Gemeinden"

Um die Arbeit der ,Solidarischen Gemeinden" langfristig zu unterstlitzen, den Aufbau von
konkreten Angeboten fir die einzelnen ,Solidarischen Gemeinden™ zu erleichtern und zu
bereichern, sowie Synergien zu nutzen, bedarf es einer libergreifenden Vernetzungsstruktur.

Die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden™ baut deshalb im Laufe der Startphase das Netzwerk
Solidarische Gemeinden auf und begleitet es langfristig. Das Netzwerk ist offen flir die durch
das Projekt neu entstehenden ,Solidarischen Gemeinden™ als auch fir alle bereits im
Landkreis bestehenden anderen Initiativen, zu denen es entsprechende thematische
Uberschneidungen gibt.

Themen des Netzwerks ,Solidarische Gemeinden™:

o Ubergemeindlicher Erfahrungsaustausch

e Gemeinsame Beratung zu moglichen neuen Angeboten und neuen Kooperations- und
Unterstiitzungsformen

e Abstimmung von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (siehe
MaBnahme E)

e Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit

e Kooperation und Abstimmung mit der Altenhilfefachberatung

Stellungnahme der Verwaltung:

Von Seiten der Verwaltung wird der Projektansatz der Caritas Bodensee-Oberschwaben als
sehr interessant bewertet. Es wird daher vorgeschlagen, dass die Stadt Aulendorf als Pilot-
bzw. Modellgemeinde an dem Projekt teilnimmt. Der Stadtseniorenrat hat sich in seinen
Sitzungen ebenfalls mit der demografischen Entwicklung in Aulendorf und den sich daraus
folgenden Themen befasst und unterstitzt das Projekt der Caritas Bodensee-Oberschwaben
ebenfalls.

Sowohl raumlich als auch fachlich ware die einzurichtende 6rtliche Koordinierungsstelle dem
Hofgarten-Treff zuzuordnen.

Kostensituation:

Die Caritas Bodensee-Oberschwaben einen Kosten- und Finanzierungplan flr die Einrichtung
einer ortlichen Koordinierungsstelle aufgestellt.

Der Kosten- und Finanzierungsplan sieht die Einrichtung einer Stelle mit einem
Beschiftigungsumfang von 50 %, Entgeltgruppe SuE 11b TVOD vor. Hinzu kommen
Verwaltungs- und Regiekosen sowie Projektkosten. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
46.880 €/Jahr.

Der Verwaltungsausschuss hat sich in seiner Sitzung am 22.07.2020 mit dem Thema befasst
und folgenden Empfehlungsbeschluss gefasst:

1. Die Konzeption der Caritas Bodensee-Oberschwaben zum Projekt ,Solidarische Gemeinden
im Landkreis Ravensburg" wird zur Kenntnis genommen.
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2. Die Teilnahme der Stadt Aulendorf an dem Projekt als Modellgemeinde wird grundsatzlich
beflirwortet.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, auf Grundlage der vorgestellten Konzeption, weitere
Gesprache mit der Caritas Bodensee-Oberschwaben und dem Landkreis Ravensburg
hinsichtlich einer Teilnahme und Finanzierung des Projektes zu fihren.

4. Uber die Teilnahme an dem Projekt ,Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg"
wird nach Vorliegen der Forderbescheide erneut im Gemeinderat der Stadt Aulendorf
beraten und entschieden.

Der Landkreis Ravensburg hat zwischenzeitlich die Férderung des Projektes zugesagt, so dass
die Umsetzung des Projektes durch die Caritas Bodensee-Oberschwaben und dem Dekanat
Allgau-Oberschwaben beginnen kann. Einem Forderprogramm flr die teilnehmenden
Kommunen hat der Landkreis Ravensburg nicht zugestimmt. Bei einer Teilnahme der Stadt
Aulendorf an dem Projekt betragt der Finanzierungsanteil wie oben beschrieben
46.880 €/Jahr. Der Projektzeitraum betragt funf Jahre.

Von Seiten der Verwaltung wird eine Teilnahme am dem Projekt unterstitzt.

Beschlussantrag:

1. Die Stadt Aulendorf beantragt die Teilnahme am Projekt ,Solidarische Gemeinden im
Landkreis Ravensburg" der Caritas Bodensee-Oberschwaben und dem Dekanat Allgau-
Oberschwaben.

2. Die Stadt Aulendorf stellt fir den Projektzeitraum von finf Jahren die erforderlichen
Finanzmittel gemaB dem Kosten- und Finanzierungsplan der Caritas Bodensee-
Oberschwaben in Héhe von derzeit 46.880 €/Jahr zur Verfligung.

Anlagen:
Konzeption Caritas Bodensee-Oberschwaben
Kosten- und Finanzierungsuibersicht

Beschlussausziige fiir X Biirgermeister [ ] Hauptamt
[ ] Kdmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020
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Konzeption ,Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg

1. Einfﬁhrung und Vision

Viele Menschen im Landkreis Ravensburg wiinschen sich, auch im fortgeschrittenen Alter méglichst
lange selbstbestimmt zuhause leben zu kénnen. Hilfebediirftige alte Menschen und ihre Angehdrige
darin zu beraten und zu unterstiitzen, war seit 1999 Ziel und Auftrag der ZUHAUSE LEBEN-Stellen der
Caritas Bodensee-Oberschwaben. Nach dem notwendigen Riickzug der ZUHAUSE LEBEN-Stellen wird
dieser Auftrag ab dem 01.01.2021 in vollem Umfang vom Pflegestiitzpunkt des Landkreises
tibernommen.

- Der fortschreitende demografische Wandel und der bereits auch im Landkreis Ravensburg
feststellbare Pflegenotstand machen deutlich, dass in den nachsten Jahren zusatzliche
Anstrengungen notwendig sind, um den wachsenden Herausforderungen im Bereich der Sorge fiir
die gréBer werdende Zahl von alten Menschen auch in Zukunft gerecht werden zu kénnen.

Das seniorenpolitische Konzept des Landkreises Ravensburg aus dem Jahr 2017 hat vorrangige
Bedarfe und mégliche strategische HandIungsansatze zu dieser Thematik fiir den Landkreis
Ravensburg markiert.

Nach dem Ausstieg aus den ZUHAUSE LEBEN-Stellen méchten die Caritas Bodensee-Oberschwaben
und das Dekanat Allgiu-Oberschwaben den Landkreis und Kommunen im Landkreis bei der
Umsetzung des seniorenpolitischen Konzepts unterstiitzen.

Mit dem neuen Konzept , Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg soll ein Impuls gesetzt
werden fiir eine seniorengerechte Gemeindeentwicklung im Landkreis. Im Kern geht es darum, die
praventiven Krifte des Gemeinwesens zu starken. Pravention ist dabei zu verstehen als ein breit
gefacherter Handlungsansatz. '

In enger Kooperation mit interessierten Kommunen sollen in den néchsten fiinf Jahren sechs bis zehn
»Solidarische Gemeinden” aufgebaut werden, die sich fiir eine solidarische und seniorengerechte
Gemeindeentwicklung engagieren.

In Anlehnung an entsprechende Ideen der Biirgergemeinschaft Eichstetten e.V. im Kaiserstuhl und
der Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisbeuren e.V. (Stadt Bad Waldsee) basiert auch das vorliegende
Konzept auf der Vision, dass beteiligte Gemeinden (bzw. Dorfer) sich als Solidargemeinschaften
verstehen und Verantwortung iibernehmen, um passende lokale Losungen fiir die Bewaltigung der
Herausforderungen zu finden, die sich aus dem demografischen Wandel ergeben:

Es geht um die Entwicklung einer generationsiibergreifenden Sorgekultur, um Entwicklung von
solidarischen, lebendigen Gemeinwesen, um ,Caring Communitys“, in denen Blirger, Akteure aus
Vereinen, Kirchengemeinden und sonstigen Initiativen sich gemeinsam mit politisch
Verantwortlichen, professionellen Diensten und Einrichtungen und wenn méglich auch mit Akteuren
der lokalen Wirtschaft fiir gute Lebensbedingungen, fiir einen guten Zusammenhalt und ein gutes
solidarisches Miteinander der Generationen in ihrer Gemeinde/ihrem Dorf/ihrem Stadtteil/ihrem
Quartier engagieren. Vorrangig sollen ldndliche Kommunen in den Blick genommen werden.

Der strategische Handlungsansatz liegt darin, mit der Kommune eine gute Beteiligungsstruktur zu
schaffen, relevante Akteure zusammenzubringen, zu motivieren, zu unterstiitzen und zu beféhigen
aktiv an der Gestaltung einer solidarischen Gemeinde — im Sinne eines solidarititsstiftenden
Gemeinwesens mitzuwirken. So soll die biirgerschaftliche Eigenverantwortung gestarkt, neuer
Gemeinschaftssinn geweckt, neue kreative Formen von btirgerschaftlichem Engagement initiiert und

1



somit neue solidarische Potentiale aktiviert werden, die es alten Menschen erméglichen kénnen,
selbstbestimmt, mit guter Leb‘ensqualitéit und guter gesellschaftlicher Teilhabe in ihrem vertrauten
Wohn- und Lebensumfeld zu leben. Das Konzept zielt auf die nachhaltige Implementierung von
Strukturen ab, die auch fiir hinzukommende Akteure jederzeit anschlussfahig sind, und in dem
Angebote laufend bedarfsorientiert weiterentwickelt werden. Die Eigenverantwortung steht als
Grundprinzip an erster Stelle. '

2. Bedarf und Legitimation

‘2.1 Die demografische Herausforderung im Landkreis Ravensburg

Die demografische Entwicklung ist und bleibt eine der gréRten zukiinftigen Herausforderungen fiir
unsere Gesellschaft insgesamt — insbesondere jedoch auch fiir die Stadte und Gemeinden mit ihren
Stadtteilen, Dérfern und Quartieren, in denen die Menschen vor Ort leben.

Hinter einer stark wachsenden Zahl von élteren Mitbtirger/-innen finden sich sehr unterschiedliche :
Familienkonstellationen und Lebenslagen, die durch soziale Ungleichheiten beziiglich finanzieller
Ressourcenv, Bildung, Wohnbedingungen, sozialen Netzen und Gesundheit gepragt sind.

Im Landkreis Ravensburg leben derzeit rund 29.900 Menschen, die tiber 75 Jahre, 19.300, die {iber 80
Jahre und rund 2.700, die tiber 90 Jahre alt sind. Nach der Bevélkerungsvorausberechnung des
statistischen Landesamts wird sich die Zahl der Giber 75-Jdhrigen von 2020 bis zum Jahr 2035 um
29,2%, die der hochbetagten tiber 90-Jahrigen um 71% erhéhen.

Laut den Zahlen aus dem seniorenpolitischen Konzept des Landkreises Ravensburg waren im Jahr
2015 29,52% der liber 90-jihrigen Frauen und 15,99% der liber 90-jahrigen Manner im Landkreis
Ravensburg in stationdren Langzeitpflegeeinrichtungen untergebracht. Unterstellt man, dass diese
Pflegequoten in den ndchsten 15 Jahren gleichbleiben, wiirde sich allein bei den tiber 90-Jdhrigen im
Landkreis Ravensburg ein zusétzlicher Bedarf an mindestens 400 zusétzlichen stationédren
Pflegepldtzen ergeben. '

Schon vor fiinf Jahren wurden Expertisen veroffentlicht, nach denen bereits bis zum Jahr 2030 ein
Drittel mehr Pflegekrifte benotigt wiirden, um bei gleichbleibenden Pflegequoten den Bedarf zu
decken.

2.2 Empfehlungen von Expertenkommissionen .

Viele Expertenkommissionen sind sich einig, dass — ganz abgesehen davon, dass auch die personellen
und finanziellen Ressourcen dafiir fehlen - die zukiinftigen Herausforderungen nicht allein durch
einen weiteren linearen Ausbau der bestehenden professionellen Pflege- und
Unterstiitzungsstrukturen geldst werden kénnen. In vielen fachlichen Studien und Berichten wird
zum einen seit langem darauf verwiesen, dass den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihrer
kommunalen Daseinsvorsorge zukiinftig auch viel mehr Verantwortung fiir eine aktive Gestaltung
einer im umfassenden Sinne seniorengerechten Kommunalpolitik zukommen wird.



Zum anderen wird auf die Chancen und Potentiale einer lebendigen Zivilgesellschaft verwiesen, die
durch Zusammenhalt und Solidaritat gepragt ist: -

Zivilgesellschaftliches Engagement ist in enger Verkniipfung mit dem kommunalen Engagement zu
unterstiitzen bzw. soweit noch nicht vorhanden, anzuregen’. Diese bestehenden oder zu
entwickelnden ,solidarischen” Sorgestrukturen schaffen lokale Rahmenbedingungen fiir eine
seniorengerechte Gemeindeentwicklung. Diese verfolgt das Ziel, ,das Lebensumfeld oder die
Quartiere von Menschen so zu gestalten, dass sie mehr Orientierung bieten und Menschen trotz
Hilfe- und Pflegebedarf ldnger zu Hause leben kénnen” (KDA, 2013: 9) 2.

2.3 Einschitzungen aus der Erfahrungsperspektive der ZUHAUSE LEBEN-Beratungsstellen

In der Beratungsarbeit der ZUHAUSE LEBEN-Stellen der Caritas Bodensee-Oberschwaben wird bereits
seit langem die zunehmende Problematik der mangelnden Verfiigbarkeit von Hilfen sowohl im
Bereich der Dauerpflege und der Kurzzeitpflege wie aber auch in der hduslichen Versorgung sehr
deutlich spiirbar. Dies betrifft in der Hauslichkeit nicht nur den Bereich der fachpflegerischen Hilfen.
Es geht auch um den Bereich der Unterstiitzung im Haushalt sowie um ganz alltagspraktischen
Themen wie die Begleitung zu einem Arzt-Termin und zum Einkaufen oder die Unterstiitzung beim
Essen kochen, beim Schneeschippen bis hin zur Entsorgung von Recycling-Wertstoffen.

Die Beraterinnen haben es haufig mit (hochaltrigen) Ehepaaren zu tun, die sich trotz
Einschrankungen gegenseitig unterstiitzen, wobei diese Lebenssituationen aufgrund des
Ausfallrisikos eines Partners sehr ,fragil” sind.

Angehorige sind heute zum einen oft selbst beruflich und familidr sehr eingespannt, so dass
regelmiBige Unterstiitzung gerade (iber ldngere Zeit hinweg zu einer groBen Belastung wird bzw.
nicht méglich ist. Zum anderen leben Angehdrige teilweise weiter entfernt und kénnen keine
regelméBige Hilfe leisten. ' .

Auch alleinstehende, kinderlose Altere machen sich Gedanken um das eigene Alter werden und
geraten dabei an Grenzen. ' ‘

Die Beratungsarbeit macht deutlich - abrufbare familidre Unterstiitzung ist keine
Selbstverstandlichkeit. Wenn diese gegeben ist, stellt sich zur Vermeidung von Uberforderung die
Frage nach begleitenden und entlastenden Angeboten.

Die Bevolkerungsgruppe der Senior/-innen ist sehr heterogen, ein differenzierter Blick auf die Gruppe
der Alteren ist erforderlich. Themenbereiche wie z.B. Einsamkeit und Teilhabe-Barrieren im
weitesten Sinne betreffen nicht nur Altere mit Pflegebedarf.

Zeitgleich finden sich in der Bevélkerungsgruppe der Senior/-innen.Potenziale, die es zu aktivieren
und zu unterstiitzen gilt, um das Zusammeneben vor Ort zu gestalten.

1 Die Kommission dés 7. Altenberichtes ,,...sieht ,,sorgende Gemeinschaften” [...] als Ausdruck einer aus dem
Sozialstaatsprinzip entwickelten Idee der ,solidarischen Gesellschaft” und damit als interessanten
konzeptionéllen und den biirgerschaftlichen Diskurs belebenden Ansatz” ... ,Fiir das im Siebten Altenbericht
entwickelte Konzept von Sorge ist der Grundsatz der Subsidiaritat wichtig: Bedarfe nach Unterstiitzung,
Versorgung und Pflege sollten dort gedeckt werden, wo sie entstehen. Die Sorgeleistungen sind dann
besser an den Bediirfnissen der Menschen ausgerichtet.” (BMFSFJ Sorge und Mitverantwortung in der
Kommune. Erkenntnisse und Empfehlungen des Siebten Altenberichts, 2016: 35).

2 Teilhabe und Lebensqualitit im Alter hdngen also nicht nur von bundesweit einheitlich geregelten
Strukturen (etwa der Sozialversicherung) ab, sondern in groRem MaRe auch von der lokalen Infrastruktur
und den sozialen Netzen am Wohn- und Lebensort” (dito, 2016: 9).



In der Beratungspraxis wurde immer wieder deutlich, dass nachbarschaftliche Hilfen zur
Sicherstellung der hauslichen Unterstiitzung und zum Erhalt der Lebensqualitét und der Teilhabe der
Alteren forderlich beitragen. Ziel der ZUHAUSE LEBEN-Stellen war es immer schon, den Blick auf das
gesamte Umfeld der Sorgesituation zu richten. Neben den professionellen Hilfen tragen aus der
Erfahrung der ZUHAUSE LEBEN-Stellen unterstiitzende nachbarschaftliche Netzwerke in wichtiger
Weise zur Stabilisierung der Lebenssituation von &lteren Menschen bei. Diese , préaventiven”
Unterstiitzungsangebote gilt es bedarfsorientiert weiter zu entwickeln vor allem auch unter dem
Aspekt einer lebensweltorientierten Gesundheitsférderung.

2.4 Seniorenpolitisches Konzept des Landkreises als Grundlage

Die beschriebenen Bedarfe und Handlungsansatze des Konzeptes ,Solidarische Gemeinden im
Landkreis Ravensburg” kniipfen an verschiedene Handlungsfelder an, die im Seniorenpolitischen
Konzept des Landkreises Ravensburg (2017) empfohlen werden. Dies gilt insbesondere fiir:

e Kapitel 9: Seniorengerechte Quartiersentwicklung: (1) In einem Kooperationsprojekt des
Landkreises gemeinsam mit Kommunen werden Quartiermanagement-Strukturen und
Projekte aufgebaut sowie auf weitere Kommunen libertragbare Erfahrungen gesammelt, (2)
Unterstiitzung und Férderung des Aufbaus von Quartiersmanagement und ‘
QuartiersentwicklungsmaRnahmen'in und durch die Kommunen (Férderrichtlinie)

e Kapitel 3: Unterstiitzungsangebote im Alltag und haushaltsnahe Dienstleistungen
‘entsprechend értlichem Bedarf verbessern

e Kapitel 4: MaRnahmen zur Gesundheitsforderung fiir dltere Menschen .

° Kabitel 6: Solidarit4t der Nachbarschaft und Generationen: (1) Niederschwellige Orte der
Begegnung anbieten, (2) Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche und biirgerschaftliche
Initiativen férdern, (3) Férderung von Solidaritat und nachbarschaftlichem Zusammenhalt
durch Quartiersarbeit, Einsatz von Quartiersmanagern.

3. ,Solidarische Gemeinden” aus Sicht der Caritas Bodensee-Oberschwaben

In ,,Solidarischen Gemeinden” sollen sich Strukturen etablieren, die sich generationeniibergreifend
fiir das Gemeinwesen einsetzen. :
In diesem Sinne sind ,Solidarische Gemeinden” zu verstehen als:

e Erméglichungsstruktur fiir die Entwicklung von wohnortbezogenen Initiativen, eng orientiert
an den Bediirfnissen und Interessen der Biirger/-innen.

e Eine Chance fiir zivilgesellschaftliches- und beteiligungsorientiertes Handeln von Biirger/-
innen, die in geteilter Verantwortung von Biirger/-innen, der Kommune und den weiteren
Akteuren seniorengerechte Strukturen im Blick haben und voranbringen.

e Ein Raum zur Diskussion von Themen und zur Entwicklung von MaRBnahmen im Vorfeld und
im Umfeld von Pflege. Hier soll das Bewusstsein fiir Lebensqualitdt im Alter und die
Sorgefihigkeit im Sozialraum systematisch geférdert werden.

e Ein Netzwerk das generationstibergreifend agiert und dabei sowohl fiir Frauen als auch fir
Manner Engagementmaéglichkeiten bietet.

4. Mogliche Strukturmodelle fiir ,Solidarische Gemeinden



Die Konstituierung von ,Solidarischen Gemeinden“ kann in der Praxis in unterschiedlichen
_ Organisationsformen erfolgen. Es geht dabei um die Etablierung einer Plattform fiir eine méglichst
~ breite Beteiligung an der Entwicklung einer seniorengerechten Gemeinde. Grundlage fiir die
Entwicklung der Organisationsform.sind die Rahmenbedingungen der Kommune vor Ort, bestehende
ortliche Gremien der Seniorenarbeit, Engagement-Interessen der Macher/-innen und die sich
herauskristallisierenden Handlungsschwerpunkte. Die Fest'legung auf die Organisationsform soll im
Laufe des Prozesses auf Grundlage der Sondierungsphase und des Beteiligungsprozesses erfolgen.
Mégliche Organisationsformen sind beispielsweise:
e Eingetragener Verein® '
e Stiftung
e Verbindliche Arbeitsgemeinschaft, z.B. Runder Tisch / Blirgerforum
e Eingetragene Genossenschaft* v

Bei den ,,Solidarischen Gemeinden” diirfen somit unterschiedliche Losungen entstehen beziiglich
ihrer Rechtsform und Trigerschaft, ihrer vorhandenen oder nicht vorhandenen Verzahnung mit der
Nachbarschaftshilfe und der jeweiligen Namensgebung. Die neuen Strukturen miissen an die
jeweilige Ausgangslage und die Motive der Macher/-innen angepasst sein. Ziel ist es
bedarfsorientierte, wohnortnahe Strukturen aufzubauen, die vor allem auch die Individualitat der
jeweiligen Gemeinde/Kommune.im Blick hat. ‘

Eine ,Solidarische Gemeinde” ist nicht von vorne herein auf eine bestimmte QuartiergroRe
festgelegt. Die Arbeit der ,Solidarischen Gemeinde“ kann sich auf eine Landgemeinde im Gesamten
beziehen oder auf Teilgemeinden und natiirlich im stadtischen Kontext auch auf einen Stadtteil.
Wichtig ist, dass soziale Beziige der Biirger/-innen zu ihrer Wohn- und Lebensumgebung und den
dortigen Aktivitaten bestehen und ausgebaut werden kénnen.

5. Prdvention als Handlungsansatz

Bei einer seniorengerechfen Gemeindeentwicklung geht es im Kern-um zwei Dimensionen. Neben
dem Unterstiitzungsbereich fiir pflegebediirftige Menschen (z.B. ambulante und stationdre Pflege,
Pflegestiitzpunkte etc.) ist der praventive Bereich im Vorfeld von groRer Bedeutung® (siehe Abb. 1).

,Solidarische Gemeinden” konzentrieren sich vor allem auf den
e priventiven Bereich — mit Angebotsfeldern wie wertschatzendes Umfeld,
Nachbarschaftshilfen, Gesundheitsférderung, bedarfsgerechte Wohnangebote,
generationengerechte Infrastruktur, wohnortnahe Begleitung, Betreuung und Beratung,
Angebote die die Selbsthilfepotentiale starken
e steuernden Bereich, wie die Koordinierung und Planung der Hilfen/MaRnahmen liber Runde
Tische, Beirdte oder neue Vereine

3 Praxisbeispiele: Solidarische Gemeinde Reute-Gaisbeuren e.V.: https://www.reute-
gaisbeuren.de/solidarische-gemeinde-vorstellung.html; Biirgergemeinschaft Eichstetten e.V.:
https://www.buergergemeinschaft-eichstetten.de/
4 Praxisbeispiele: Biirger Sozial Genossenschaft Biberach eG: https://bsg-bc.de/; Seniorenzentrum Frickingen
eG: http://www.seniorenzentrum-frickingen.de/

5 Kuratorium Deutsche Altershilfe; Siebter Altenbericht der Bundesregierung — Sorge und Mitverantwortung in
der Kommune — Aufbau und Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften




Seniorengerechte Gemeindeentwicklung
Wichti§e und wirksame Angebotsfelder

Praventiver Bereich

Unterstiitzungsbereich

Lokale Steuerung- und Planungsinstrumente,
das die seniorengerechte Quartiersentwicklung begleitet und Weiterentwicklungen
vornimmt (Seniorenbeirite, Runden Tische, Initiativen Solidarische Gemeinde u.a.)

Wertschatzendes gesellschaftliches
Umfeld: Kultur des Miteinanders,

‘| Umgang mit Defiziten, Wir-Gefiihl in
der Gemeinde

Generationengerechte rdumliche
Infrastruktur: Barrierefreier/-armer
ffentlicher Raum und
entsprechende Nahversorgungs-
und Dienstleistungseinrichtungen

Tragende soziale Infrastruktur:
Begegnungs-/Kontaktmdglichkeiten,
Selbstorganisierte Nachbarschafts-
hilfe, private Netzwerke, Ubergang
Beruf-Ruhestand, Besuchsdienste

Bedarfsgerechte Wohnangebote:
mobilitatsgerecht, barrierefrei; neue
Wohn-/Lebensformen fiir Menschen
(z.B. mit Demenz)

Gesundheitsférderung:
Biographisch ausgerichtete
Praventionsangebote, Hausbesuche,
Férderung der Mobilisierung

Wohnortnahe Begleitung und
Beratung: z.B. durch lokale
Anlaufstellen, solidarische
Kiimmererstrukturen

Bedarfsgerechte Dienstleistungen in der Altenhilfe

Dienstleiser am Markt (z.B. Essen auf Rader,
Lieferservice)

Organisierte Nachbarschaftshilfen
Ambulante Altenhilfe

(Teil-)stationdre Altenhilfe

' Hospizgruppen

Beratungsangebote / Pflegestiitzpunkte

Abb. 1: Seniorengerechte Gemeindeentwicklung — Wichtige Angebotsfelder




6.

6.1

Zielsetzungen und MaRnahmen

Zielsetzungen

Das Projekt erfordert ein dauerhaftes prozesshaftes Vorgehen verbunden mit dem Aufbau
nachhaltiger Strukturen. Hierbei werden folgende Ziele verfolgt:

Leitziele

Forciefung einer seniorengerechten Gemeindeentwicklung im Sinne dieser Konzeption.
Starkung der Strukturen des Zusammenlebens (Solidaritdt).
Erméglichung einer hohen Lebensqualitdt und Teilhabe.

Ergebnisziele am Ende der 5-jdhrigen Startphase

6.2

Aufbau und Etablierung von mindestens sechs bis zehn sorgenden, biirgerschaftlich
(mit)getragenen ,,Solidarische Gemeinde“-Initiativen in mindestens sechs bis zehn
Kommunen.

Aufbau und Etablierung eines Netzwerks auf Landkreisebene, das diese neuen, aberauch die
bereits vorhandenen lokalen Strukturen fachlich und durch Dienstleistungen unterstiitzt.

MaRnahmen fiir die Umsetzung von ,,Solidarischen Gemeinden”

MafRnahme A (Bezug Landkreisebene):
Einrichtung einer Fachstelle ,Solidarische Gemeinden® in Vollzeit durch die Caritas

=>» Finanzierung: Landkreis Ravensburg mit 80%; Caritas Bodensee-Oberschwaben und
Dekanat Allgdu-Oberschwaben mit 20%

MaRnahme B (Bezug Landkreisebene):
Einrichtung eines Férderprogrammes ,Solidarische Gemeinden” (Personalkostenférderung)
fiir die Einrichtung von &rtlichen Koordinierungsstellen (siehe MaBnahme C)

=>» Finanzierung: Landkreis Ravensburg

MaRnahme C (Bezug kommunale Ebene): : _
_Einrichtung ortlicher Koordinierungsstellen in Teilzeit in der Startphase in 6-10 beteiligten
Kommunen :

=> Finanzierung: durch die Kommunen, unterstiitzt durch das Férderprogramm des
Landkreises (siche MaRRnahme B)

MaRBnahme D (Bezug interkommunale Ebene):

Im Laufe der Startphase: Aufbau und Begleitung eines lbergreifenden Vernetzungsangebotes
fiir die neu entstehenden ,,Solidarischen Gemeinden“ durch die eingerichtete Fachstelle
»Solidarische Gemeinden”. Das Netzwerk ist auch offen fiir bereits im Landkreis bestehende
andere Initiativen.zu diesem Themenbereich

MaRnahme E (Bezug kommunale Ebene und Landkreisebene):

Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (impulsgebende
und innovative Themen fiir die Haupt- und ehrenamtlichen Akteure vor Ort in den beteiligten
Gemeinden oder auch im landkreisweiten Netzwerk Solidarische Gemeinden - z.B. :
Referenten zu Themen wie solidaritétsstiftende Ansdtze, Biirgerbeteiligung, Wohnkonzepte,

Quartiersentwicklung) durch die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden



= Finanzierung: Uber ein ,Budget fiir innovative Entwicklungen” in Héhe von 4.000 €, 80%
Landkreis Ravensburg, 20% Caritas Bodensee- Oberschwaben und Dekanat Allgéu-
Oberschwaben

6.2.1 Inhalte der MaRnahmen

‘MaRBnahme A) Fachstelle ,Solidarische Gemeinden“

Diese Fachstelle wird mit einer erfahrenen Fachkraft (Altenhilfe, Gemeinde- und Projektentwicklung,
Beratung) in Vollzeit sowie einer 0,25%-Stelle fiir eine Verwaltungskraft ausgestattet und bei der
Caritas Region Bodensee-Oberschwaben angesiedelt.

Aufgaben sind:

a) Information iiber den Ansatz ,Solidarische Gemeinden” in interessierten Gemeinden und
deren Gremien

b) Starthilfen fiir beteiligte Kommunen:
In der Sondierungsphase mit der Gemeinde Unterstiitzung bei:

- der Sozialraumanalyse (kurze Zusammenstellung statistischer Daten,
Bestandserhebung der Angebote im Sozialraum, Leitfadengestiitzte Gesprache mit
Schliisselpersonen) ’ '

- dem Aufbau einer Steuerungsgruppe, unter anderem fiir die gemeinsame Planung
des Beteiligungsprozesses

- den Voriiberlegungen zu méglichen Organlsatlonsformen fiir eine ,,Solldarlsche

Gemeinde”
In der Aufbauphase Unterstiitzung bei:
- der Einrichtung der ortlichen Koordinierungsstelle (siehe MaBnahme C)

- der Umsetzung des Beteiligungsprozesses
- der Initiierung und Konstituierung der ,Solidarischen Gemeinde” vor Ort — wie der
Klirung und Umsetzung méglicher Organisationsformen, Unterstiitzung bei der
konzeptionellen Aufstellung und der Erarbeitung des.ersten Aktionsplans
c) Beratung und Unterstiitzung der ,Solidarischen Gemeinden” nach der Aufbauphase
d) Aufbau, Organisation und fachliche Begleitung des landkreisweiten Netzwerkes Solidarischer
Gemeinden bzw. anders benannter dhnlicher Initiativen (siehe MaRnahme D).
e) Organisation von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (siehe Malnahme
E).
f) Kooperation mit der Altenhilfefachberatung des Landratsamtes.

MaRnahme C) Ortliche Koordinierungsstelle

In allen beteiligten Kommunen wird friihzeitig eine ortliche Koordinierungsstelle in Teilzeit
eingerichtet. '

Diese Stelle kann — je nach értlichen Gegebenheiten (siehe Punkt 4) —angesiedelt sein bei:
e der Kommune '
e der lokalen Qrganisationsstruktur (z.B. Verein) oder
e der Caritas




Denkbar wére auch die Variante einer Personaliiberlassung durch die Caritas. Diese Form wird
bereits mit der ,Solidarischen Gemeinde Reute-Gaisbeuren e.V.” praktiziert. . :

In der Aufbauphase der Arbeitsstrukturen der ,Solidarischen Gemeinde xy* wirkt diese Fachkraft —
in enger Zusammenarbeit mit der Fachstelle (siehe A) mit bei der

e Gewinnung bzw. dem Einbezug von interessierten Personen fiir den Prozess
e Umsetzung des lokalen Beteiligungsprozesses und des daraus abgeleiteten Aktionsplans
e Stdrkung der ortsspezifischen Kommunikations- und Beteiligungswege, Sicherung der
Transparenz des Prozesses, Starkung der Vernetzung vor Ort hin zu der sich etablierenden
- Arbeitsstruktur ,Solidarische Gemeinde xy*

In der Verstetigung des Prozesses nach der Etablierung der Arbeitsstruktur ,Solidarische Gemeinde
xy“ hat die 6rtliche Koordinierungsstelle Aufgaben, wie z.B.

e Anlaufstelle fiir Seniorenfragen fiir alle Biirger/-innen und Akteure in der Gemeinde

e Koordination der Planung vor Ort

e Unterstiitzung und Ausbau des biirgerschaftlichen Engagements und der
Selbsthilfemdglichkeiten im Sozialraum

e Fachliche Unterstiitzung der ,Solidarischen Gemeinde” beim Aufbau von solidarischen
Strukturen, insbesondere fiir kranke und dltere Menschen bzw. fiir generationsiibergreifende
Ansatze

e Koordinierung der Zusammenarbeit zentraler Akteure aus dem Gemeinwesen, den Vereinen,
den Kirchéngemeinden und den vorhandenen Dienstleistern in enger Abstimmung mit der
Kommune '

e Mitarbeit im Netzwerk ,,Solidarische Gemeinden” (MaBnahme D)

‘MaBBnahmen D) Netzwerk ,,Solidarische Gemeinden*

Um die Arbeit der ,Solidarischen Gemeinden” langfristig zu unterstiitzen, den Aufbau von konkreten
Angeboten fiir die einzelnen ,Solidarischen Gemeinden” zu erleichtern und zu bereichern, sowie
Synergien zu nutzen, bedarf es einer libergreifenden Vernetzungsstruktur.

Die Fachstelle ,Solidarische Gemeinden” baut deshalb im Laufe der Startphase das Netzwerk
Solidarische Gemeinden auf und begleitet es langfristig. Das Netzwerk ist offen fiir die durch das
Projekt neu entstehenden ,Solidarischen Gemeinden” als auch fiir alle bereits im Landkreis
bestehenden anderen Initiativen, zu denen es entsprechende thematische Uberschneidungen gibt.

Themen des Netzwerks ,,Solidarische Gemeinden“:

e Ubergemeindlicher Erfahrungsaustausch

e Gemeinsame Beratung zu moglichen neuen Angeboten und neuen Kooperétions- und
Unterstitzungsformen '

e Abstimmung von Veranstaltungen zum Thema innovative Entwicklungen (siehe MaRnahme
E) :

e Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit

e Kooperation und Abstimmung mit der Altenhilfefachberatung




Solidarische Gemeinden im Landkreis Ravensburg: Struktur fiir Aufbau und Begleitung

5 Férderprogramm ,Solidarische
Landkreis Ravensburg e Ggemeinden..

|

Caritas Region-Bodensee-Oberschwaben

Projektmanagement, Fachberatung, Vernetzung,
ErschlieRung weiterer Fordermittel: Dekanat, Landes-, Bundestopfe)

\

Forderantrage

Kommunen

Netzwerk

Solidarische Gemeinden
Erfahrungsaustausch &
thematische Auseinander- A
setzung

| T

il

Fachstelle Solidarische Gemeinden
Starthilfe Kommunen
Beratung lokale Beauftragte
Organisation & Begleitung Netzwerk

| Budget fiir innovative Entwicklungen I

SG sG  SG

2 1 10

Q2 2 2
|| = E
[7] [7:} ‘I;'\
w v v
w0 -] [T
= c c
=1 = -
3 =3 -
g2 2 2
[ = v [V
S3||E® R
£3||1E8 £ 8
Ox| |02 | o=

Abb. 2: Modell fiir den Aufbau und die Begleitung der ,Solidarischen Gemeinden” im Landkreis

10






Caritas Bodensee-Oberschwaben

Projekt: Solidarische Gemeinde Aulendorf

Kosten-und Finanzierungsplan fiir die Einrichtung einer ortlichen

Koordinierungsstelle

1. Kosten fiir die 50 %-Stelle bei der Caritas Bodensee-Oberschw_aben

1. Kosten Kosten pro Jahr
1.1 Personalkosten 1.1.1 '
: Fachstelle Solidarische Gemeinden:

BU 50%

TVOD, SuE 11b It.. KGSt 34.900 €
Summe Personalkosten 1. Jahr 34.900 €
1.2 Verwaltungskosten Fiir die Stelle soll die Biiro-Infrastruktur des Hofgarten-
pauschal berechnet nach  |Treffs genutzt werden. Somit entstehen keine
KGSt) zusétzlichen Miet- und Betriebskosten. Fir IT- und

: Geschdftskosten (Bliromaterial, Porto und Handy) fallen

Kosten in Héhe von 2.000 € an. 2.000 £
1.3 Regiekosten 20% der (Fach- und Verwaltungs-) Personalkosten

It. KGST ' 6.980 €
1.4 Projektkosten Kosten fiir Workshops, Offentlichkeitsarbeit (Plakate,

Flyer, Homepage, social-media) 3.000 €
Summe : ' : 11.980 €
Gesamtkosten pro Jahr 46.880 €
2. Finanzierung _
2.1 Stadt Aulendorf Zuschuss 46.880 €
Gesamtfinanzlerung pro Jahr 46.880 €

Bei Fortschreibung der Empfehlunge‘n der KGSt werden die Betrége entsprechend angepasst.

In der Konzeption fiir das Projekt "Solidarische Gemeinden" hat die Caritas Bodensee-Oberschwaben
vorgeschlagen, dass der Landkreis ein Forderprogramm "Solidarische Gemeinden" analog dem

Forderprogramm "Jugend und Familie" einrichtet. Sollte de Krelstag das Forderprogramm

beschlieBen, wdre pro Jahr ein Zuschuss vom Landkreis \on 8. 350 € zu erwarten.
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/238/2020/1
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
09.12.2020  Ausschuss fur Umwelt und Technik o Vorberatung
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 6 Kalkulation der Wasser- und zentralen und dezentralen

Abwassergebiihren fiir das Jahr 2021

Ausgangssituation:

Die Kammerei hat in Zusammenarbeit mit der Firma Schmidt und Hauser die
Wasserverbrauchs- und Zahlergrundgebihren sowie die Schmutzwasser- und
Niederschlagswassergeblihren flir das Jahr 2021 kalkuliert.

Die Kalkulationen bauen auf den Zahlen des Haushaltsplanes 2021 mit Investitionsplanung
2021 auf. Es wird jeweils mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis geplant.

Wasserversorgung

Die Verbrauchsgebihr lag bisher bei 1,95 Euro netto je m3. Fir das Jahr 2021 wurde sie
kostendeckend auf 2,05 Euro netto je m3 kalkuliert. Die Erhéhung liegt an der Erhéhung der
Unterhaltungsaufwendungen im stadtischen Bereich um 50.000 Euro auf 200.000 Euro und im
Bereich des Wasserversorgungsverbands Schussen-Rotachtal von 188.148 Euro auf 249.671
Euro. Gleichzeitig wurde die prognostizierte Geblhrenverkaufsmenge um 2.000 m3 auf
383.000 m3 erhdht.

Die Zahlergrundgebihr bleibt bei der Gberwiegenden Anzahl der Zahler gleich.

Zur Entwicklung der Wassergeblhren:
2020: 1,95 Euro netto je m3
2019: 1,95 Euro netto je m3
2018: 1,75 Euro netto je m3
2017: 1,98 Euro netto je m3

Zentrale Abwasserbeseitigung
Die Abwassergeblihr lag bisher bei 1,89 Euro brutto je m3. Flir das Jahr 2021 wurde sie
kostendeckend auf 2,22 Euro brutto je m3 kalkuliert.

Diese deutliche Erh6hung resultiert u. a. aus folgender Thematik:

Bei der Kalkulation der Benutzungsgebihren gilt das Kostendeckungsprinzip, d.h., dass
maximal eine Kostendeckung von 100 % anzustreben ist. Ergibt sich am Ende eines
Bemessungszeitraumes eine Kostentberdeckung, so muss diese innerhalb der folgenden flnf
Jahre in einer Kalkulation ausgeglichen werden. Ergibt sich am Ende eines
Bemessungszeitraumes eine Kostenunterdeckung, so kann diese (nur) innerhalb der
folgenden funf Jahre ausgeglichen werden.

Folgende gebihrenrechtliche Ergebnisse werden im Bereich der Schmutzwasserbeseitigung in
der vorliegenden Geblhrenkalkulation zum Ausgleich eingestellt:

- restliche Kostenliberdeckung aus 2018 in Héhe von 14.434 €
- Kostenlberdeckung aus 2019 in Hohe von 110.073 €
- Kostenunterdeckung aus 2016 in Héhe von 70.841 €

Der Ausgleich der geblhrenrechtlichen Vorjahresergebnisse obliegt dem Gemeinderat als
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Ermessensentscheidung.

Wirde der Gemeinderat sich gegen den Ausgleich der Kostenunterdeckung aus dem Jahr 2016
in Hohe von 110.073 € aussprechen, lage die Gebihr 2021 dennoch bei 2,08 Euro brutto je
m3. Damit ware der Ausgleich aber unwiderruflich verloren, weil dieses Jahr das letztmdgliche
Jahr zum Ausgleich ist.

Zur Entwicklung der Abwassergebihren:
2020: 1,89 Euro brutto je m3
2019: 1,89 Euro brutto je m3
2018: 1,50 Euro brutto je m3
2017: 1,35 Euro brutto je m3

Das gebihrenrechtliche Ergebnis eines Jahres ist jeweils im Herbst des Folgejahres bekannt,
also das Ergebnis 2016 im Herbst 2017. Ein Ausgleich ware damit fir 2018 mdéglich gewesen,
hier ist aber bereits schon eine deutliche Gebilihrenerhéhung zu 2017 erfolgt, dann erfolgte fir
das Folgejahr eine nochmalige Gebihrenerhéhung, so dass fir das Jahr 2020 eine Konstante
angedacht war.

Mit den jetzigen Ausgleichen wdren alle Ausgleiche im Bereich der Schmutzwasserbeseitigung
vollstandig erledigt.

Zudem ist es bekanntlich so, wie auch bereits im letzten Jahr bei der Kalkulation ausgefiihrt,
dass die Stadt die Befahrung aufgrund der Eigenkontrollverordnung vornehmen muss. Hier
wurde urspringlich rein fiur die Befahrung mit rund 640.000 Euro, verteilt auf vier Jahre,
geplant. Nach neuester Kostenschdatzung mit Angebot liegen diese Kosten aber deutlich héher,
allein fir 2021 ist mit Kosten in H6he von 270.000 Euro geplant. Die Verwaltung geht davon
aus, dass die nachsten drei Jahre mit ungefahr denselben Kosten zu rechnen ist.

Zu beachten ist, dass dies rein die Kosten der Befahrung sind! Mégliche Sanierungen, deren
Notwendigkeit bei der Befahrung festgestellt werden, sind dann weiter zu planen, im
Haushaltsplan entsprechend einzustellen und zu finanzieren. Dies bedeutet, dass die
Verwaltung davon ausgeht, dass die Abwassergebiihren in den nachsten Jahren gleichbleibend
hoch bleiben, eher noch steigen werden.

Mit den Erhéhungen im Wasser- und Abwasserbereich erfolgt laut durchschnittlicher
Vergleichsberechnung eine Erhdéhung fiir eine Familie in H6he von 77,84 Euro jahrlich (bei
vollstandigem Ausgleich der Kostenunterdeckung), wiirde man darauf verzichten, betragt die
Erhéhung dennoch 52,90 Euro jahrlich.

Dezentrale Abwasserbeseitigung

Als ndchstes Projekt wird die Kdmmerei nochmals die Thematik angehen, ob die dezentralen
Abwassergeblihren wirklich weiterhin kalkuliert werden miissen. Dies wurde vor einiger Zeit
bereits geprift, damals war eine Kalkulation weiterhin notwendig. Zwischenzeitlich wurden
noch weitere Gehofte an die zentrale Abwasserbeseitigung angeschlossen. Flir die Kalkulation
ist eine gewisse Grenze erforderlich, die aber genau gepriift werden muss. Dies wird im
Sommer fir die nachste Kalkulation aufgearbeitet, um hier moglicherweise dauerhaft Kosten
sparen zu kdénnen.

Grundsatzlich verdandern sich die dezentralen Abwassergebihren mit der vorliegenden
Kalkulation nur geringflgig.

Der Ausschuss hat am 09.12.2020 (ber die Kalkulationen vorberaten. Uber das Ergebnis wird
in der Sitzung berichtet.
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Beschlussantrag:

Wasserversorgung
Der Gemeinderat beschlief3t:

1.

Der Gemeinderat stimmt der ihm bei der Beschlussfassung Uber die Geblhrensatze
vorgelegten Gebuhrenkalkulation vom November 2020 zu.

Die Stadt Aulendorf wird weiterhin Gebihren fir ihre o&ffentliche Einrichtung
Wasserversorgung erheben.

Die Stadt Aulendorf wahlt als GebihrenmaBstab fiir die Wasserverbrauchsgeblihr den
FrischwassermaBstab. Die Zahlergrundgebiihren werden gestaffelt nach der
ZahlergroéBe (Dauerdurchfluss Q3) erhoben.

Der Gemeinderat stimmt den in der GebUhrenkalkulation bericksichtigten
Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden sowie den Abschreibungs- und Zinssatzen
Zu.

Der Gemeinderat stimmt den in der Gebihrenkalkulation beriicksichtigten Prognosen
und Schatzungen zu.

Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum fir 2021 (einjahrig) wird zugestimmt. Von
der Moglichkeit, die Geblhrenkalkulation auf einen langeren Zeitraum (bis zu funf
Jahren) abzustellen, wird kein Gebrauch gemacht.

Auf der Grundlage dieser Gebihrenkalkulation werden die Wasserverbrauchsgebihr
sowie die Zahlergrundgeblihren fir den Zeitraum 01/2021 - 12/2021 wie folgt
geandert:

- Wasserverbrauchsgebihr 2,05 €/m3 Frischwasser

- Zahlergrundgeblhr

GroBe Qs 2,5 und 4 38,40 € jahrlich
GréBe Qs 10 76,80 € jahrlich
GréBe Qs 16 130,80 € jahrlich
GréBe Qs 25 212,40 € jahrlich
GroBe Qn 15 DN 50 366,00 € jahrlich
GréBe Qn 40 DN 80 609,60 € jahrlich
GroBe Qn 60 DN 100 817,20 € jahrlich

Abwasserbeseitigung
Der Gemeinderat beschlieBt:

1.

Der Gemeinderat stimmt der ihm bei der Beschlussfassung Uber die Gebihrensatze
vorgelegte Gebihrenkalkulation vom Dezember 2020 zu.

Die Stadt Aulendorf wird weiterhin Gebihren fir ihre o&ffentlichen Einrichtungen
~Zentrale Abwasserbeseitigung"™ und ,,Dezentrale Abwasserbeseitigung™ erheben.

Die Stadt Aulendorf wahlt als GebiihrenmafBstab flir die Schmutzwassergebiihr den
FrischwassermaBstab. Der GebilihrenmaBstab flir die Niederschlagswassergeblihr ist die
angeschlossene lUberbaute und darliber hinaus befestigte Flache.

Bei der dezentralen Abwasserbeseitigung gilt sowohl far den
verschmutzungsabhangigen als auch fir verschmutzungsunabhdngigen Kostenanteil
der MaBstab der angelieferten Mengen, wobei beim verschmutzungsabhdngigen
Kostenanteil die Mengen nach Anlagentyp differenziert werden.
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5. Der Gemeinderat stimmt den in der Gebilhrenkalkulation berlicksichtigten
Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden sowie den Abschreibungs- und Zinssatzen
Zu.

6. Der Gemeinderat stimmt den in der Geblhrenkalkulation berticksichtigten Prognosen
und Schatzungen zu.

7. Wie in der Gebuhrenkalkulation bericksichtigt, werden die verschiedenen
StraBenentwdsserungsanteile wie folgt angesetzt:

aus den kalkulatorischen Kosten: aus den Betriebsaufwendungen:

der Mischwasseranlagen 27,0 %  der Mischwasseranlagen 13,5 %
der Regenwasseranlagen 50,0 % der Regenwasseranlagen 27,0 %
der Klaranlage 50 % der Klaranlage 1,2 %

8. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum fir 2021 (einjahrig) wird zugestimmt. Von
der Mdglichkeit, die Geblhrenkalkulation auf einen langeren Zeitraum (bis zu finf
Jahren) abzustellen, wird kein Gebrauch gemacht.

9. Die ausgleichspflichtigen Kostenuberdeckungen bzw. ausgleichsfahigen
Kostenunterdeckungen aus Vorjahren werden in der Kalkulation wie folgt zum
Ausgleich eingestellt:

- Schmutzwasserbeseitigung:

- Kostenunterdeckung aus 2016 in H6he von 70.841 €
- Kosteniiberdeckung aus 2018 in H6he von 14.434 €
- Kosteniberdeckung aus 2019 in Héhe von 10.073 €

- Niederschlagswasserbeseitigung:
- Kostenuberdeckung aus 2018 in Hohe von 27.453 €
- Teilweise Kostenuberdeckung aus 2019 in Héhe von 12.000 €

10. Auf der Grundlage dieser Geblihrenkalkulation werden die Abwassergebihren fir den
Zeitraum 01/2021 bis 12/2021 wie folgt festgesetzt:

Zentrale Abwasserbeseitigung:
- Schmutzwassergeblihr: 2,22 €/m3 Frischwasser
- ermaBigte Schmutzwassergebihr fir GroBabnehmer: 1,69 €/m3 Frischwasser
- Niederschlagswassergebiihr: 0,58 €/m2 Uiberbaute und befestigte Flache

11.Auf der Grundlage dieser Geblhrenkalkulation werden die Gebilhrensdtze der
dezentralen Abwasserbeseitigung flir den Zeitraum 01/2021- 12/2021 wie folgt
geandert (jeweils zuzliglich Abfuhrkosten des Unternehmers):

e Geschlossene Gruben (Fakalwasser) bei wochentlicher Leerung: 26,23 Euro/m3
Abfuhrmenge

e Geschlossene Gruben (Fakalwasser) bei monatlicher Leerung: 27,09 Euro/ms3
Abfuhrmenge

e Geschlossene Gruben (Fakalwasser) bei vierterjahrlicher und langerer Leerung:
27,46 Euro/m3 Abfuhrmenge

e Kleinklaranlagen ohne biologische Nachbehandlung
(Mehrkammerausfaulgruben): 55,75 Euro/m3 Abfuhrmenge

e Kleinklaranlagen ohne biologische Nachbehandlung
(Mehrkammerabsetzgruben): 61,90 Euro/m3 Abfuhrmenge

Bei diesen Geblhrensatzen handelt es sich um auf zwei Nachkommastellen abgerundete
GeblUhrenobergrenzen. Diese Abrundung hat eine zundchst in Kauf genommene
Kostenunterdeckung zur Folge. Der Gemeinderat behalt sich vor, diese Kostenunterdeckungzu
einem spateren Zeitpunkt innerhalb der fiinfjdhrigen Ausgleichsfrist auszugleichen.
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Anlagen:

Kalkulation Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Auswirkungen Geblhrenerhéhung

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt

X Kadmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020







Auswirkungen der Gebiihrenerh6hungen im Jahr 2021 auf eine durchschnittliche vierkdpfige Familie

Durchschnittlicher Verbrauch je Einwohner und Tag 122 Liter laut dem Bundesverband Energie- und Wasserwirtschaft

jahrlicher Wasserverbrauch einer Person

44.530,00

44,53

Verbrauch einer durchschnittlichen Familie mit vier Personen

derzeitiger Wasserpreis

jahrlich derzeitig Verbrauchsgebiihr
jahrlich derzeitig Zahlergrundgebiihr

gesamt brutto derzeitig

kinftiger Wasserpreis

jahrlich kiinftig Verbrauchsgebiihr
jahrlich kiinftig Zahlergrundgebiihr

gesamt brutto neu

derzeitiger Abwasserpreis
jahrlich derzeitig Verbrauchsgebiihr
kiinftiger Abwasserpreis (mit Unterdeckung)

jahrlich kuinftig Verbrauchsgebiihr

kinftiger Abwasserpreis (ohne Unterdeckung)

jahrlich kiinftig Verbrauchsgebiihr

1,95

347,33
38,40

412,74

2,05

365,15
38,40

431,79

1,89

336,65

2,22

395,43

2,08

370,49

Liter
m3

178,12 m3
Euro je m? (netto)

Euro netto
Euro netto

Euro

Euro je m? (netto)

Euro netto
Euro netto

Euro

Euro je m* (brutto)
Euro brutto
Euro je m* (brutto)

Euro brutto

Euro je m* (brutto)

Euro brutto

gesamt brutto aktuell beide Gebiihren

749,38 Euro

gesamte Erhhung mit Unterdeckung

gesamte Erhhung ohne Unterdeckung

gesamt brutto neu beide Gebiihren (mit Unterdeckung)
827,22 Euro

gesamt brutto neu beide Gebiihren (ohne Unterdeckung)
802,28 Euro

77,84 Euro

52,90 Euro
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/243/2020
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung
TOP: 7 8. I'inderung der Wasserversorgungssatzung vom 10.10.2011

Ausgangssituation:

Der Gemeinderat berdt in der heutigen Sitzung (iber die Anderung der Wassergebiihren zum
01.01.2021. Im Nachgang zum Beschluss (ber die Wassergeblhren ist die
Wasserversorgungssatzung zu dndern. Der Satzungsentwurf liegt der Beratungsvorlage bei.
Die Satzung wird zum 01.01.2021 in Kraft treten.

Beschlussantrag: )
Der Gemeinderat beschlieBt die Satzung zur 8. Anderung der Wasserversorgungssatzung mit
Wirkung zum 01.01.2021.

Anlagen:
Anderungssatzung

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt
X Kadmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020







Stadt Aulendorf
Landkreis Ravensburg

Satzung zur 8. Anderung der Satzung iiber den Anschluss an die éffentliche
Wasserversorgungsanlage und die Versorgung der Grundstiicke mit Wasser
(Wasserversorgungssatzung) vom 10.10.2011

Aufgrund von

- 88 4 und 11 der Gemeindeordnung flir Baden-Wirttemberg,

- 8§ 2, 8 Abs. 2, 11, 13, 20 und 42 des Kommunalabgabengesetzes fir

Baden-Wirttemberg

hat der Gemeinderat der Stadt Aulendorf am 14.12.2020 folgende Satzung zur
8. Anderung der Satzung (iber den Anschluss an die éffentliche Wasserversorgungsanlage
und die Versorgung der Grundsticke mit Wasser (Wasserversorgungssatzung)
beschlossen:

Artikel 1

> 8§43 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
Die Verbrauchsgebiihr wird nach der gemessenen Wassermenge (§ 44) berechnet. Die
Verbrauchsgebliihr betragt pro Kubikmeter 2,05 Euro.

> 8§ 43 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
Wird ein Bauwasserzédhler oder ein sonstiger beweglicher Wasserzdhler verwendet,
betrédgt die Verbrauchsgebihr pro Kubikmeter 2,05 Euro.

> § 42 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
Sie betrdgt bei Wasserzdhlern mit einer NenngréBe von

. GréBe Q3 2,5 und 4 38,40 € jshrlich
. GréBe Qs 10 76,80 € jshrlich
. GréBe Qs 16 130,80 € jshrlich
. GréBe Qs 25 212,40 € jshrlich
. GréBe Qn 15 DN 50 366,00 € jshrlich
. GréBe Q.40 DN 80 609,60 € jéhrlich
. GréBe Qn60 DN 100 817,20 € jéhrlich

Artikel 2 Inkrafttreten des Artikels 1

Artikel 1 der Anderungssatzung tritt zum 01.01.2021 in Kraft.

Aulendorf, den 15.12.2019

Matthias Burth
Blirgermeister
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/242/2020
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung
TOP: 8 8. I'inderung der Abwassersatzung vom 10.10.2011

Ausgangssituation: )
Der Gemeinderat berat in der heutigen Sitzung Uber die Anderung der zentralen und
dezentralen Abwassergebiihren zum 01.01.2021.

Im Nachgang zum Beschluss Uiber die Abwassergebihren ist die Abwassersatzung zu andern.
Der Satzungsentwurf liegt der Beratungsvorlage bei. Die Satzung wird zum 01.01.2021 in
Kraft treten.

Beschlussantrag: )
Der Gemeinderat beschlieBt die Satzung zur 8. Anderung der Abwassersatzung mit Wirkung
zum 01.01.2021.

Anlagen:
Anderungssatzung

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt
X Kadmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020







Stadt Aulendorf
Landkreis Ravensburg

Satzung zur 8. Anderung der Satzung Uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung) vom 10.10.2011

Aufgrund von

- 88§ 4 und 11 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg,

- §46 Abs. 4 und 5 des Wassergesetzes flr Baden-Wirttemberg,

- 8§ 2, 8 Abs. 2, 11, 13, 20 und 42 des Kommunalabgabengesetzes fiir
Baden-Wirttemberg

hat der Gemeinderat der Stadt Aulendorf am 14.12.2020 folgende Satzung zur

8. Anderung der Satzung (iber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung)

beschlossen:

Artikel 1 Anderung

Folgendes wird geandert:

- §42 Abs. 1:
»,Die Schmutzwassergebiihr (§ 40) betragt je m3 Abwasser 2,22 Euro."

- 8§42 Abs. 3:
»,Die Gebuhr fir sonstige Einleitungen (§ 8 Abs. 3) betragt je m3 Abwasser oder Wasser
2,22 Euro."

Artikel 2 Inkrafttreten

Diese Anderungssatzung tritt zum 01.01.2021 in Kraft.

Aulendorf, den 15.12.2020

Matthias Burth
Blrgermeister
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/245/2020
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung
TOP: 9 8. I'inderung der Entsorgungssatzung

Ausgangssituation:

Zwischenzeitlich sind es bekanntlich nur noch sehr wenige Grundstiicke, die ihr Abwasser
dezentral entsorgen. Dennoch missen die Gebihren jahrlich kalkuliert werden. Die Gebiihren
andern sich geringflgig.

Die fiir das Jahr 2021 kalkulierten Gebulhren sind wie folgt:

- bei geschlossenen Gruben (Fakalwasser)
bei wochentlicher Leerung: 26,23 €/m3 Abfuhrmenge (bisher: 26,05 €/m3)

bei monatlicher Leerung: 27,09 €/m3 Abfuhrmenge (bisher: 26,79 €/m3)

bei vierteljahrlicher oder langerer Leerung: 27,46 €/m3 Abfuhrmenge (bisher: 27,10 €/m3)
- bei Kleinklaranlagen ohne biologische Nachbehandlung

Mehrkammerausfaulgruben: 55,75 €/m3 Abfuhrmenge (bisher: 51,25 €/m3)

Mehrkammerabsetzgruben: 61,90 €/m3 Abfuhrmenge (bisher: 56,50 €/m3)

Beschlussantrag: )
Der Gemeinderat beschlieBt die 8. Anderung der Entsorgungssatzung. Die Satzung tritt am
01.01.2020 in Kraft.

Anlagen:
Anderungssatzung

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt
X Kdmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020







Stadt Aulendorf
Landkreis Ravensburg

Satzung zur 8. Anderung der Satzung Ulber die Entsorgung von Kleinklaranlagen und
geschlossenen Gruben (Entsorgungssatzung) vom 22.01.2013

Aufgrund von

- 8§ 46 Abs. 4 des Wassergesetzes flir Baden-Wiirttemberg,

- 88 4 und 11 der Gemeindeordnung flir Baden-Wirttemberg,

- 8§ 2,8Abs. 2, 11 und 13 des Kommunalabgabengesetzes fiir Baden-Wirttemberg
hat der Gemeinderat der Stadt Aulendorf am 14.12.2020 folgende Satzung zur
8. Anderung der Satzung (ber die Entsorgung von Kleinkldranlagen und geschlossenen
Gruben (Entsorgungssatzung) beschlossen:

Artikel 1 Anderung

§ 9 wird wie folgt neu gefasst:
Die Abfuhrgebihr betragt
- bei geschlossenen Gruben (Fakalwasser)
e bei wdchentlicher Leerung:
26,23 €/m3 Abfuhrmenge

e bei monatlicher Leerung:
27,09 €/m3 Abfuhrmenge

e bei vierteljahrlicher oder langerer Leerung:
27,46 €/m3 Abfuhrmenge

- bei Kleinklaranlagen ohne biologische Nachbehandlung

e Mehrkammerausfaulgruben:
55,75 €/m3 Abfuhrmenge

e Mehrkammerabsetzgruben:
61,90 €/m3 Abfuhrmenge

Angefangene Kubikmeter werden bis 0,5 auf die vorausgehende Zahl abgerundet,
solche Uber 0,5 auf die nachstfolgende Zahl aufgerundet.

Artikel 2 Inkrafttreten
Diese Anderungssatzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
Aulendorf, den 15.12.2020

Matthias Burth
Blrgermeister
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/219/2020/1
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
30.09.2020 Verwaltungsausschuss N Vorberatung
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 10 "Windelsicke" - Kiinftige Ubernahme der Kosten durch die Stadt
Aulendorf

Ausgangssituation:

Der Landkreis hat mitgeteilt, dass die Serviceleistung der Windelsacke zum 01.01.2021 aus
Einspargriinden eingestellt wird. Diese Einsparung ist das Ergebnis von Beratungen Uber die
kinftige Haushaltskonsolidierung des Landkreises.

Bisher war es so geregelt, dass alle Kinder bis zum dritten Geburtstag jahrlich 26 Sacke
erhalten, in dem Jahr des dritten Geburtstags anteilig.

Zudem erhalten Personen auf Nachweis des Arztes jahrlich 26 Sacke fir Inkontinenz.

Im Jahr 2019 hat die Stadt 6.270 Sdacke ausgegeben, im Jahr 2020 bislang lediglich etwas
mehr wie 5.000, wobei hier seit dem zweiten Lockdown kaum mehr Sacke ausgegeben
wurden. Vermutlich liegt dies daran, dass die Nutzer durch die SchlieBung des Rathauses
davon ausgehen, dass hier aktuell keine Ausgabe erfolgt. Dies miisste man im Januar
klarstellen. In den Monaten davor war aber eine klare Steigerung der Zahlen zu den Vorjahren
ersichtlich, weil bekanntlich die Bevélkerung wachst, Aulendorf auch eine im Verhaltnis junge
Bevolkerung hat, gleichzeitig aber natirlich auch die Folgen des demografischen Wandels
splrbar sind.

Ein Windelsack kostet ab 01.01.2021 5,90 Euro.

Die Windelsacke werden von der Bevoélkerung sehr gut angenommen, es ist ein gutes
Serviceangebot zur Unterstiitzung der jungen und alteren Bevdlkerung.

Deshalb schlagt die Verwaltung vor, ob die Stadt kiinftig diese Leistung in stadtischer Hand
weiterflihrt. Dies ware in der Form, dass die Stadt die Rollen weiter ausgibt und dem
Landkreis die Sacke abkauft.

Diese Vorgehensweise wurde im Vorfeld bereits mit dem Landkreis abgestimmt, ob dies
Uberhaupt moéglich ware. Der Landkreis hat dem zugestimmt. Die Kosten pro Sack belaufen
sich demnach wie oben erldutert fir das Jahr 2021 auf 5,90 Euro. Damit mdussten
voraussichtlich rund 38.000 Euro jahrlich eingeplant werden, wenn man das jetzige System
fortfihren wirde.

Denkbar wdre auch, dass man die Leistung nur fir ein Jahr, bis zum ersten Geburtstag,
gewahrt, also 26 Sacke. Diese Vorgehensweise wirde die Verwaltung vorschlagen, damit
kénnte man einen Kompromiss zwischen Haushaltskonsolidierung und Familienfreundlichkeit
finden. Die Gesamtkosten wiirden ca. 15.000 Euro betragen, weil die Verwaltung hier davon
ausgeht, dass die Inkontinenz-Sdcke dauerhaft ausgegeben wirden. Diese betragen bisher
rund 20 % der Nutzer.

Denkbar ware auch, dass die Familienbesucherin bei ihren Besuchen mitnimmt, zumindest die
Rolle fir das erste Jahr. Damit kdnnten sich die Kosten jedoch erhéhen, weil bisher nicht jeder
das Angebot in Anspruch nimmt. Dennoch hatte dies auch Synergieeffekte, weil die
Familienbesucherinnen die Familien besucht, die Arbeit an der Info kdnnte damit eingespart
werden.
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Die Familienbesucherin zeigt sich erfreut Uber die Initiative der Verwaltung und unterstitzt
das Vorhaben.

Stoffwindeln wird der Landkreis weiterhin fordern. Hier sind die Férderbedingungen wie folgt:
e Die Forderung wird nur fir Kinder mit Wohnort im Landkreis Ravensburg gewahrt.

e Gefdrdert wird die Anschaffung von Mehrweg-Wickelutensilien, die mindestens einen
Wert von 150,00 Euro haben.

e Die Forderung betragt einmalig 50,00 Euro je Wickelkind bis 3 Jahre.

e Die Forderung von Mehrwegwindeln und die Nutzung von Windelsacken
(Einwegwindeln) schlieBen sich gegenseitig aus.

Hier erfolgt aber am 04.12.2020 eine Beratung im Ausschuss des Kreises. Méglicherweise wird
der Zuschuss auf 100,00 Euro erhdéht. Zudem soll es kiinftig einen Flyer Uber die
Familienbesucherinnen im Landkreis vom Landkreis fir diese Leistung geben.

Der Verwaltungsausschuss hat bereits Uber die Thematik beraten und dem Gemeinderat die
Beschlussfassung empfohlen.

Beschlussantrag:
Der Gemeinderat beschlief3t:

1. Windelsacke werden ab dem 01.01.2021 von der Stadt auf eigene Kosten ausgegeben.
2. Es erfolgt kinftig nur noch eine Ausgabe fiir das erste Lebensjahr, d.h. jedes Kind
erhdlt bis zum ersten Geburtstag 26 Sacke. Die Familienbesucherin nimmt die Sacke

bei ihren Besuchen mit.

3. Personen auf Nachweis des Arztes erhalten weiterhin dauerhaft 26 Sdcke jahrlich
kostenfrei von der Stadt. Diese sind weiterhin bei der Stadt abzuholen.

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [X] Hauptamt
X Kdmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020
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STADT /\ULENDORF

Stadtkammerei Silke Johler Vorlagen-Nr. 30/235/2020
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
14.12.2020 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 11 Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2019

Ausgangssituation:

Die Stadt hat zur Information des Gemeinderates und ihrer Einwohner nach § 105 Abs. 2
GemO jahrlich einen Bericht Uber die Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts,
an denen sie unmittelbar oder mit mehr als 50 % mittelbar beteiligt ist, zu erstellen. Der
vorliegende Beteiligungsbericht umfasst (ber die gesetzliche Vorgabe hinaus auch Betriebe in
der Rechtsform eines Eigenbetriebs oder eines Zweckverbands.

Alle bis November 2020 bekannten relevanten Daten und Sachverhalte sind in diesen Bericht
eingearbeitet.

Beschlussantrag:
Der Gemeinderat nimmt den Beteiligungsbericht fir das Jahr 2019 zur Kenntnis.

Anlagen:
Beteiligungsbericht

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt
X Kadmmerei [ ] Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 08.12.2020
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