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STADT AULENDORF

Stadtbauamt Vorlagen-Nr. 40/126/2021
Sitzung am Gremium Status Zustandigkeit
27.09.2021 Gemeinderat o Entscheidung

TOP: 4 Vorhabenbezogener Bebauungsplan "Photovoltaik-

Freiflachenanlage Gewann Buchhélzle"
1. Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen
2. Satzungsbeschluss

Anlass der Planung:

Der Anlass flr die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes ist die Absicht des
Energieversorgungsunternehmens ABO Wind AG, eine Freiflachen-Photovoltaikanlage zu
errichten. Die Bauleitplanung soll auch dazu beitragen, den globalen Klimaschutz zu férdern.
Dies kann im Wesentlichen dadurch erfolgen, dass der CO2-AusstoB insgesamt verringert
wird. Durch die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage wird ein wesentlicher Beitrag
dazu geleistet, den bundesweiten Energiebedarf kiinftig durch regenerative Energien decken
zu koénnen. Die Stadt Aulendorf mochte die Entwicklung regenerativer Energien férdern und
unterstiitzen. Das vorliegende Plangebiet eignet sich aufgrund seiner Topographie, seines
Zuschnittes und Lage (vorhandene, ausreichende ErschlieBung, geringe Einsehbarkeit) sehr
gut flr eine Bebauung mit einer Freifldachen- Photovoltaikanlage. Da fiir das Plangebiet
dariber hinaus eine konkrete Anfrage eines Vorhabentrdgers gegeben ist, kommen
alternative Flachen derzeit nicht in Frage.

Konversionsflachen oder bereits versiegelte Flachen stehen fir die Entwicklung einer
Photovoltaikanlage in der angestrebten GréBe von mehreren Hektar nicht zur Verfiigung,
sodass auf bislang unbebaute Flachen im AuBenbereich zurlickgegriffen werden muss. Fir die
Foérderung kommen insbesondere Flachen entlang der Bahnlinie Herbertingen — Aulendorf in
Frage. Bereits vor einigen Jahren hat die Stadt mehrere Standorte entlang der Bahnlinie auf
ihre Eignung geprift. Darunter war nicht nur der Bereich, in dem der nun gewdhlte Standort
liegt, sondern auch der 110 m-Streifen gegenliiber dem gewahlten Standort, nordlich der
Bahnlinie sowie zwei weitere potenzielle Standorte nérdlich und sidlich der Bahnlinie,
westlich des Ortsteiles Blonried und stidlich der "AchstraBe". Dabei kam sie zu dem Ergebnis,
dass die anderen Standorte ungeeignet sind, da gegen sie deren Einsehbarkeit und der damit
verbundene erhebliche Eingriff in das Landschaftsbild, ihre naturschutzfachlich hochwertigen
Boden sowie ein deutlich groBeres artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial sprach. Westlich
von Blonried liegen gemaB Moorkarte (BK50) Niedermoorbdden vor die laut den Angaben des
LGRB ein (sehr) hohes Potenzial als Standort fiir die naturnahe Vegetation besitzen und mit
einer Gesamtbewertung von 3,50 noch deutlich wertvoller sind als der Boden im
Anderungsbereich.

Der geplante Standort liegt im AuBenbereich gemdB § 35 BauGB. Mit der Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes und einer parallelen Anderung des
Flachennutzungsplanes in diesem Bereich sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen flr
die Ansiedlung und Errichtung einer Freifldchen-Photovoltaikanlage geschaffen werden.
Gleichzeitig wird durch die Planungen dem "Ziel 4.2.2" des Landesentwicklungsplanes 2002
Baden-Wirttemberg (LEP 2002) Rechnung getragen.

Die Stadt Aulendorf sieht zur Verwirklichung des Vorhabens bauleitplanerische Tatigkeit.

Ubergeordnete Planung

Fir den Uberplanten Bereich sind u.a. folgende Ziele des Landesentwicklungsplanes 2002
Baden- Wdirttemberg (LEP 2002) des Wirtschaftsministeriums Baden-Wuirttemberg
maBgeblich:
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— 4.2.2 Zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung ist auf einen sparsamen
Verbrauch fossiler Energietrager, eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien
sowie auf den Einsatz moderner Anlagen und Technologien mit hohem Wirkungsgrad
hinzuwirken. Eine umweltvertragliche Energiegewinnung, eine preisglinstige und
umweltgerechte Versorgung der Bevdlkerung und die energiewirtschaftlichen
Voraussetzungen fir die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft sind
sicherzustellen.

— 5.1.1 Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, flir Zwecke der Erholung und fir land-
und forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

— 5.3.2 Die fir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden und
Standorte, die eine d6konomisch und 6kologisch effiziente Produktion ermdglichen,
sollen als zentrale Produktionsgrundlage geschont werden; sie dirfen nur in
unabweisbar notwendigem Umfang fir andere Nutzungen vorgesehen werden. Die
Bodengute ist dauerhaft zu bewahren.

Die Planung steht in keinem Widerspruch zu den o.g. fir diesen Bereich relevanten Zielen des
Landesentwicklungsplanes 2002 (LEP 2002) sowie des Regionalplanes Bodensee-
Oberschwaben.

Die Stadt Aulendorf verfligt Uber einen rechtsgiltigen Flachennutzungsplan und
Landschaftsplan (genehmigt am 01.08.2011). Die lberplante Fléache wird hierin als "Flache
fir die Landwirtschaft", aber auch als potentielle Ausgleichsfldche dargestellt. Da die im
vorhabenbezogenen Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen und Gebiets-Einstufungen mit
den Darstellungen des giiltigen Flachennutzungsplanes nicht {bereinstimmen, ist eine
Anderung des Flachennutzungsplanes erforderlich. Diese erfolgt im so genannten
Parallelverfahren (gem. § 8 Abs. 3 BauGB).

Denkmaler im Sinne des Denkmalschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg (DSchG): siehe Punkt
"Schutzgut Kulturgtter" des Umweltberichtes.

Inhalte von anderen (ibergeordneten Planungen oder andere rechtliche Vorgaben werden
durch diese Planung nicht tangiert.

Entwicklung, allgemeine Zielsetzung und Systematik der Planung

Der gewdhlte Standort eignet sich aufgrund seiner Topographie (leichte Geldandeneigung
Richtung Siuden/Slidosten) sehr gut zur Errichtung und effektiven Nutzung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage. GemaB den Umwelt-Daten und -Kartendienst Online (UDO) der
Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wdirttemberg betragt die
mittlere jahrliche Sonneneinstrahlung 1.141 - 1.150 kWh/m2. Aufgrund seiner Lage ist das
Plangebiet von weiten Teilen der Umgebung nicht einsehbar. Dariiber hinaus ist durch den
bestehenden Feldweg bereits eine ausreichende ErschlieBung des Standortes gegeben.
Weitere Ausfiihrungen zum Standort sind dem nachfolgenden Umweltbericht zu entnehmen.

Allgemeine Zielsetzung der Planung ist es, durch die Realisierung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage einen Beitrag zur umweltschonenden Energiegewinnung zu leisten.

Durch die Wahl des Planungsinstrumentes "vorhabenbezogener Bebauungsplan" soll
sichergestellt werden, dass die Schaffung von zusatzlichem Baurecht Zweck gebunden auf die
0.g. Erfordernisse hin erfolgt. Eine Umnutzung der Flache ist damit ausgeschlossen. Dabei
wird neben dem Vorhaben- wund ErschlieBungsplan der Durchfihrungsvertrag als
Steuerungsinstrument zur Umsetzung des Vorhabens genutzt. Damit wird erreicht, dass das
geplante Vorhaben umgesetzt wird.

Der redaktionelle Aufbau des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes leitet sich aus der
Hierarchie der Rechtsgrundlagen ab.

Planungsrechtliche Vorschriften

Die Bestimmung der Art der baulichen Nutzung stellt einen =zentralen Punkt des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes dar. Die Bestimmung erfolgt nicht auf der Grundlage
der Vorschriften des § 9 BauGB. Sie ist jedoch stark an die Systematik und Terminologie der
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Baunutzungsverordnung (BauNVO) angelehnt. Durch die Festsetzung des Nutzungs-Zweckes
" Freiflachen-Photovoltaikanlage" soll eine dem Allgemeinverstandnis zugangliche Zielrichtung
vorgegeben werden. Die Art der baulichen Nutzung wird auf das geplante Vorhaben bezogen
festgesetzt. Es wird also eine detaillierte Liste an zuldssigen Nutzungen ausgearbeitet, die
explizit an die fur die Errichtung und den Betrieb einer Freiflachen-Photovoltaikanlage
angepasst ist. Dies sind insbesondere die Freiflachen- Photovoltaikanlagen sowie die
Transformatoren-Station zur Einspeisung der produzierten Elektrizitdt in das o6ffentliche
Stromnetz. Dariber hinaus sind Nebengebdude zulassig, welche zur Aufbewahrung von
Wartungsgeraten dienen. Die Errichtung von Nebengebduden und Transformatoren- Stationen
wurde auf eine maximale Grundflache von 50 m2 festgesetzt. Die Errichtung von baulichen
Anlagen, die nicht der Erzeugung von Elektrizitdat aus solarer Strahlungsenergie dienen, wird
damit auf das notwendige MaB begrenzt. Zudem ist die Errichtung von Zaunen zur
Einfriedung der Anlage zulassig. Diese Festsetzungen stehen in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem abzuschlieBenden Durchfihrungsvertrag, da eine Zulassigkeit des
Vorhabens nur gegeben ist, wenn der Durchfihrungsvertrag diese Festsetzungen zum
Vertragsgegenstand hat.

Die Festsetzungen Uber das MaB der baulichen Nutzung konzentrieren sich auf diejenigen
GréBen, die notwendig sind, eine eindeutige Abgrenzung des Vorhabens zu gewdhrleisten

— Die Festsetzung von Grundflachenzahlen (GRZ) ergibt einen madglichst groBen
Spielraum flr die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage. Der Wert der GRZ
ist so gewahlt, dass einerseits die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage
erfolgen kann, andererseits wird hierdurch einer potentiellen stadtebaulichen
Fehlentwicklung durch GbermaBige Bebauung entgegengewirkt.

— Die Festsetzung einer Gesamthdhe der baulichen Anlagen schafft einen verbindlichen
Rahmen zur Umsetzung der Freiflachen-Photovoltaikanlage. Die H6henfestsetzung ist
so gewahlt, dass die technischen Anforderungen an das Aufstdndern der einzelnen
Solarmodule eingehalten werden. Gleichzeitig tragt sie dazu bei, eine abweichende
Bebauung auszuschlieBen und die Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu
verringern.

Die Uberbaubaren Grundstiicksflachen (Baugrenzen) sind so festgesetzt, dass sie lber die
mogliche GroBe der baulichen Anlagen auf Grund der Nutzungsziffern (Grundflachenzahl)
hinausgehen. Die Uberbaubare Grundstiicksflache ist so gewahlt, dass die Errichtung einer
Freiflachen-Photovoltaikanlage technisch mdglich ist und dem Bauherrn eine ausreichende
Flexibilitdt hinsichtlich der exakten Positionierung der einzelnen Photovoltaik-Module
verbleibt.

Infrastruktur und Verkehrsanbindung

Durch das Planungsgebiet verlaufen eine Wasserleitung der WVV Schussen-Rotachtal sowie
eine Gasleitung der Thiiga Energienetze GmbH. Die Funktionsfahigkeit der Leitungen darf
durch das geplante Bauvorhaben nicht beeintrachtigt werden. Deshalb werden Leitungsrechte
zu Gunsten des jeweiligen Versorgungstragers sowie ein Schutzstreifen jeweils mit 3,00 m
Abstand zu jeder Seite der Leitung festgesetzt.

Die ErschlieBung des Plangebietes erfolgt Uber den zwischen Plangebiet und Bahnlinie
verlaufenden Feldweg. Das Plangebiet wird lediglich zu Wartungszwecken oder zur Pflege vom
Betreiber angefahren.

Im Rahmen der ErschlieBung wird eine Trafostation zu errichten sein. Auf die Festsetzung
einer entsprechenden Flache flr diese Trafostation wird bewusst verzichtet. Trafostationen
sind im Plan- gebiet allgemein zuldssig, die exakte Lage kann dem Vorhaben- und
ErschlieBungsplan enthommen werden.

Die festgesetzte Nutzung des Gebietstyps als "Freiflachen-Photovoltaikanlage" ist auf eine
Dauer von 30 Jahren ab Inbetriebnahme der PV-Anlage begrenzt. Diese Festsetzung ist in der
Wirtschaftlichkeit der geplanten Anlage begriindet, deren Lebensdauer auf etwa 30 Jahre
begrenzt ist. Nach dem Ende der Nutzung der PV-Anlage ist diese vollstéandig rickzubauen
und zu entsorgen. Die Flachen im Plangebiet werden wieder in ihren urspriinglichen Zustand
zurlckversetzt. Als Folgenutzung wird eine landwirtschaftliche Nutzung bestimmt.
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Umweltbericht

Durch den vorhabenbezogenen Bebauungsplan wird ein Sondergebiet fir Freifldchen-
Photovoltaik nordéstlich der Dobelmlhle ausgewiesen. Der Geltungsbereich hat eine Flache
von 3,42 ha.

Das Uberplante Gebiet findet sich im Stadtgebiet Aulendorf auf den Gemarkungen Blénried
(FI.- Nr. 744/8) und Aulendorf (FI.-Nr. 1491) entlang der Bahnlinie "Herbertingen -
Aulendorf". Die ErschlieBung des Sondergebietes soll Gber den zwischen Plangebiet und
Bahnlinie verlaufenden Feldweg erfolgen. Der Geltungsbereich ist durch landwirtschaftliche
Nutzung (Acker) gepragt und nach Norden hin durch einen teilversiegelten Weg, einen
Streifen Begleitgriin mit vereinzelten Gehdlzen und die Bahnlinie abgegrenzt. Im Westen,
Siiden und Osten grenzen weitere landwirtschaftliche Flachen (Acker) an. Im Siden reicht ein
Streifen Feldgehdlz bis an den Geltungsbereich heran.

Die Uberplanten Flachen sind im rechtsgiiltigen Flachennutzungsplan der Stadt Aulendorf als
Flachen flir die Landwirtschaft dargestellt. Da die im Bebauungsplan getroffenen
Festsetzungen und  Gebietseinstufungen mit den Darstellungen des giiltigen
Fldchennutzungsplanes nicht libereinstimmen, ist eine Anderung des Fldchennutzungsplanes
erforderlich. Diese erfolgt im so genannten Parallelverfahren (gem. § 8 Abs. 3 BauGB).

Die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes dient der Ausweisung eines
Sondergebietes flr eine Freifldchen-Photovoltaikanlage, welche die Stadt Aulendorf in
Kooperation mit dem Vorhabentrager (ABO Wind AG), errichten méchte.

Wesentliche Festsetzungen des Bebauungsplanes sind die Festsetzung eines Sondergebietes
fir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage mit einer Grundflachenzahl (GRZ) von 0,60 und
maximalen Hoéhen von 3,50 m. Auf den privaten Grinflachen besteht ein Pflanzgebot als
Randeingriinung (Hecken). Zufahrten und andere untergeordnete Wege auf den flr die
Bebauung vorgesehenen Flachen sind mit wasserdurchlassigen Beldgen und Materialien (z.B.
Schotterwege) auszufihren.

Fir den vorhabenbezogenen Bebauungsplan "Photovoltaik-Freiflachenanlage Gewann
Buchholzle" ist eine Umweltprifung gem. § 2 Abs. 4 BauGB durchzufiihren sowie ein
Umweltbericht gem. § 2a Satz 2 Nr. 2 BauGB sowie Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB zu
erstellen. Der Untersuchungsraum des Umweltberichts geht zur Betrachtung der
Auswirkungen auf die Bereiche Arten/Lebens- raume, Boden, Wasser, Klima/Luft,
Landschaftsbild, Mensch, Kulturglter und die erneuerbare Energie (ber das Plangebiet
hinaus. Der jeweilige Wirkungsraum ergibt sich aus der zu erwartenden Reichweite
erheblicher Wirkungen, der bestehenden Vorbelastung durch Verkehrsinfrastruktur und
Bebauung sowie der daraus resultierenden Trennwirkung.

Der Bedarf an Grund und Boden (Geltungsbereich) betragt insgesamt 3,42 ha, welche als
landwirtschaftliche Flache genutzt wird (Acker).

Der erforderliche naturschutzrechtliche Ausgleich von 45.974 Okopunkten erfolgt vollstdndig
innerhalb des Geltungsbereiches des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes "Photovoltaik-
Freiflachenanlage Gewann Buchhélzle".

Plananderungen
Fir die in der Sitzung des Gemeinderates beschlossenen Inhalte wurde bereits vor der
Sitzung eine vollstandige Entwurfsfassung (Fassung vom 06.07.2021) zur Verdeutlichung der
mdglichen Anderungen ausgearbeitet. Die in der Gemeinderatssitzung vorgenommenen
Anderungsbeschliisse im Rahmen der nun vorgenommenen Abwagungen sind mit den
Inhalten dieser Entwurfsfassung identisch. Die Anderungen umfassen folgende Punkte
(ausfiihrliche Abwagungen sind im Sitzungsprotokoll der Sitzung des Gemeinderates bzw. der
Sitzungsvorlage der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 26.07.2021 enthalten):

— Aktualisierung der Verweise auf die Rechtsgrundlagen

— Ergdnzung des Landeswaldgesetzes bei den Rechtsgrundlagen
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— Erganzung der Nutzungsfestsetzung zur Freiflachen-Photovoltaikanlage um Zufahrten

— Aufnahme einer Festsetzung zur Abschirmung der Anlage

— Klarstellung der Heckenpflanzung durch Aufnahme eines Pflanzgebotes

— Erganzung eines Hinweises zum Nachbarrechtsgesetz in der Festsetzung zu
Pflanzungen im Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes und im
Pflanzgebot

— Klarstellung der zeitlichen Befristung in der Festsetzung "Zeitliche Befristung der
Nutzung, Folgenutzung

— Klarstellung der Festsetzung zur Grenze des raumlichen Geltungsbereiches in Bezug
auf die Fassung des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes

— Erganzung des Hinweises zu Natur- und Artenschutz

— Ergdanzung des Hinweises zum Artenschutz

— Aufnahme eines Hinweises zur Geotechnik

— Aufnahme eines Hinweises zum Brandschutz

— Aufnahme eines Hinweises zum Schutz des Eisenbahnbetriebes

— Anpassung des Satzungstextes: Klarstellung der Bestandteile und Verbindlichkeiten
des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes

— Anderungen und Ergédnzungen bei der Begriindung

— redaktionelle Anderungen und Ergdnzungen

Fir die in der Sitzung des Gemeinderates beschlossenen Inhalte wurde bereits vor der
Sitzung eine vollstandige Entwurfsfassung (Fassung vom 10.09.2021) zur Verdeutlichung der
méglichen Anderungen ausgearbeitet. Die in der Gemeinderatssitzung vorgenommenen
Anderungsbeschliisse im Rahmen der nun vorgenommenen Abw&igungen sind mit den
Inhalten dieser Entwurfsfassung identisch. Die Anderungen umfassen folgende Punkte
(ausfuhrliche Abwagungen sind im Sitzungsprotokoll der Sitzung des Gemeinderates bzw. der
Sitzungsvorlage der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 27.09.2021 enthalten):
— Anderung der Festsetzung zur Abschirmung der Anlage durch Ersetzen der Plane durch
Rank-/Kletterpflanzen
— Klarstellung der Festsetzung zu "Umgrenzung von Flachen zum Anpflanzen von
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen; Pflanzung" durch Streichen des Begriffs
"Baume" und Beschriftung des Zeichens im Plan
— Klarstellung der zeitlichen Befristung in der Festsetzung "Zeitliche Befristung der
Nutzung, Folgenutzung"
— Anpassung der Festsetzung zur Grenze des raumlichen Geltungsbereiches durch
Klarstellung der Bestandteile des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes
— Anpassung des Satzungstextes: Klarstellung der Bestandteile und Verbindlichkeiten
des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes
— Anderungen in der Begriindung
— redaktionelle Anderungen und Ergdnzungen

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat macht sich die Inhalte der Abwagungs- und Beschlussvorlage zur
Fassung vom 06.07.2021 zu eigen.

2. Fir die in der Gemeinderatssitzung beschlossenen Inhalte wurde bereits vor der
Sitzung eine vollstandige Entwurfsfassung zur Verdeutlichung der mdglichen
Anderungen ausgearbeitet. Die vom Gemeinderat vorgenommenen
Anderungsbeschliisse im Rahmen der nun vorgenommenen Abwé&gungen sind mit den
Inhalten dieser Entwurfsfassung identisch. Der Gemeinderat billigt diese
Entwurfsfassung vom  10.09.2021. Die Entwurfsfassung wurde von der
Gemeinderatssitzung auBerhalb des férmlichen Verfahrens informell der von den
Anderungen und Ergdnzungen betroffenen Offentlichkeit sowie den berihrten
Behdrden und sonstigen Tragern offentlicher Belange ohne Setzung einer Frist zur
Verfigung gestellt. Es wurden keine weiteren Einwande hervorgebracht. Dem so
geanderten Entwurf in der Fassung vom 10.09.2021 wurde zugestimmt.

3. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ,Photovoltaik-Freiflachenanlage Gewann
Buchhdlzle® in der Fassung vom 10.09.2021 wird gemaB dem Satzungstext als
Satzung beschlossen.
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Anlagen:

vBP PVFA Buchhdlzle - Planteil vom 10.09.2021

vBP PVFA Buchhoélzle - Textteil vom 10.09.2021

vBP PVFA Buchhdlzle - Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen vom 10.09.2021
ABO Wind - Beschreibung Vorhaben vom 02.09.2021

ABO Wind - Vorhaben- und ErschlieBungsplan vom 02.09.2021

Merkblatt RP Freiburg vom 10.09.2021

Telia Leitungsplan 1 vom 10.09.2021

Telia Leitungsplan 2 vom 10.09.2021

Telia Schutzanweisung vom 10.09.2021

Beschlussausziige fiir [ ] Biirgermeister [ ] Hauptamt
[ ] Kdmmerei Xl Bauamt [] Ortschaft
Aulendorf, den 17.09.2021
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