NIEDERSCHRIFT

uiber die offentliche Sitzung des Gemeinderates
vom 18.10.2021
im Stadthalle

Beginn: 18:00 Uhr Ende: 22:05 Uhr

Anwesend:

Vorsitzender
Blrgermeister Matthias Burth

Gemeinderite

Pierre Groll
Karin Halder ab 18:25 Uhr
Kurt Harsch
Matthias Holzapfel ab 18:10 Uhr
Oliver Jéchle ab 18:06 Uhr

Rainer Marquart

Stefan Maucher

Ralf Michalski

Beatrix Nassal

Robert Rothmund

Gabi Schmotz Stadtratin
Franz Thurn

Martin Waibel

Britta Wekenmann
Konrad Zimmermann

Verwaltung

Ginther Blaser
Kathleen Kreutzer
Denise Ummenhofer

Ortsvorsteher/in
Stephan Wilfrath Ortstvorsteher

Schriftfiihrer/in
Silke Johler

Abwesend:

Gemeinderite

Stefanie Ddélle entschuldigt
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Sahin Gilndogdu entschuldigt
Michael Halder

Ortsvorsteher/in

Hartmut Holder Ortsvorsteher tel. entschuldigt
Margit Zinser-Auer Ortsvorsteherin per Mail entschuldigt
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Tagesordnung

Beschluss-Nr.

1 BegriBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit, Tagesordnung

2 Bekanntgaben, Mitteilungen, Bekanntgabe nichtoffentl. gefasster Beschllsse,
Protokoll

3 Einwohnerfragestunde

4 Einbeziehungssatzung Tannweiler

1. Aufstellungsbeschluss
2. Zustimmung Entwurf
Vorlage: 40/136/2021

5 Veranlagung von Wasserversorgungsbeitragen (Altfalle)
- Festlegung der weiteren Vorgehensweise
Vorlage: 10/004/2021/1

6 Sporthalle SchussenriederstraBe - Grundsatzbeschluss zur Generalsanierung
Vorlage: 40/434/2019/2

7 Bebauungsplan "Am Bildstock II" - Alternative Planungsvorschlage
Vorlage: 40/135/2021

8 Bebauungsplan Vitahotel - Aufstellungsbeschluss
Vorlage: 40/125/2021/1

9 BP Hofgarten, 4. Anderung
1. Aufstellungsbeschluss
2. Zustimmung Entwurf
3. Auslegung und Beteiligung
Vorlage: 40/060/2021/3

10 Bebauungsplan Hofgarten, 4. Anderung
1. Zustimmung Entwurf
2. Auslegung und Beteiligung
Vorlage: 40/060/2021/1

11 Sanierungsgebiet Stadtkern II: 2. Erweiterung des Sanierungsgebietes
Vorlage: 30/019/2021

12 Darlehen Kreissparkasse Ravensburg, Ablésung Restschuld
Vorlage: 30/028/2021

13 Verschiedenes

14 Anfragen gem. § 4 Geschaftsordnung
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Beschluss-Nr. 1

BegriiBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit, Tagesordnung

BM Burth begriBt die Anwesenden und stellt die Beschlussféahigkeit fest.

SR Gindogdu und SR M. Halder sind entschuldigt.

SRin K. Halder kommt spéater.
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Beschluss-Nr. 2

Bekanntgaben, Mitteilungen, Bekanntgabe nichtoffentl. gefasster Beschliisse,
Protokoll

Corona-Falle im Gymnasium
BM Burth erlautert, dass es mehrere Corona-Falle in der Klasse 7 des Gymnasiums gab.
Deshalb erfolgt flr diese Schiler diese Woche Homeschooling.

Magen-Darm-Infekte in stadtischen Kindergarten
BM Burth erldutert weiter, dass es im stadtischen Kindergarten mehrere Magen-Darm-
Infekte gab. Die Verwaltung ist diesbezliglich in Kontakt mit dem Gesundheitsamt.

Sonderforderprogramm ,,Sirenen™

BM Burth informiert Uber ein neues Sonderférderprogramm fiir Sirenen. Die Verwaltung
wird einen Antrag stellen, GUber den man in einer der nachsten Sitzungen beraten wird.
Der gesamte Fordertopf ist allerdings sehr gering und es ist unklar, vor welcher Gefahr
Uberhaupt gewarnt werden soll (Brand, Regenereignisse, sonstige Alarmstufen).

Forderung Kindergarten — KFW
Frau Johler teilt mit, dass die Stadt erfreulicherweise eine Forderung fiir den Neubau des
Kindergartens von der KFW-Bank in H6he von 420.290,00 Euro erhalten hat.

Regio TV- Ausstellung
Frau Johler informiert, dass Regio TV einen Drehtermin Uber die Ausstellung im Schloss
hatte.

Bekanntgabe nichtoffentlich gefasste Beschliisse
Aus der letzten Sitzung sind keine Beschliisse bekannt zu geben.

Sitzung des Gemeinderates am 18.10.2021 - 6ffentlich -



Seite 6 von 39

Beschluss-Nr. 3

Einwohnerfragestunde

Breitbandausbau Lippertsweiler
Herr Laux fragt nach dem aktuellen Sachstand zum Breitbandausbau in den Weilern.

BM Burth erlautert, dass es aktuell Abstimmungsgesprache bezliglich der weiteren
Vorgehensweise und der weiteren Planung mit dem Zweckverband gibt. Die Verwaltung
geht von einem Baubeginn Mitte/Ende nachsten Jahres aus. Dies bedeutet, dass man den
gesamten Bewilligungszeitraum von vier Jahren ausschdpfen wird.

Herr Laux weist darauf hin, dass es bekanntlich eine Finanzierungsliicke geben wird, wenn
der Bewilligungszeitraum Uberschritten wird. Er moéchte wissen, wie die Verwaltung
gedenkt, diese zu schlieBen und ob es Mdoglichkeiten gibt, die Umsetzung zu
beschleunigen.

BM Burth geht davon aus, dass die Planung insgesamt sehr eng wird. Dies ist aber
bekannt.

Einbeziehungssatzung Tannweiler

Herr Dittberner bezieht sich auf den folgenden Tagesordnungspunkt. Grundsatzlich war in
Vorgesprachen mit  den BlUrgern der Ortschaft  besprochen, dass die
Ortsabrundungssatzung das Gebiet groBer fasst. Nun ist aus der Vorlage ersichtlich, dass
die Flache eher kleiner wird. Die Ortschaft hat Bedarf flir eine neue Bebauung. Er méchte
wissen, ob man die weiteren Flachen in einer spdteren Einbeziehungssatzung aufnehmen
wird. Er selbst ist ebenfalls betroffen, sein Sohn mdéchte sehr gerne bauen.

BM Burth erldutert, dass die Uberlegungen in der Tat in einer Infoveranstaltung
vorgestellt wurden. Es gab den Wunsch aus der Ortschaft, mehrere Flachen aufzunehmen.
Die Regelungen hierfir sind sehr eng. Fir die heutige Flache konnte bereits eine Einigung
erzielt werden, deshalb erfolgt bereits jetzt eine Beratung im Gremium. Die Fléache von
Herrn Dittberner ist nicht Uber eine Einbeziehungssatzung madglich. Die Bebauung dieser
Flache liegt aktuell zur Entscheidung bei der Baurechtsbehérde.
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Beschluss-Nr. 4

Einbeziehungssatzung Tannweiler
1. Aufstellungsbeschluss

2. Zustimmung Entwurf
Vorlage: 40/136/2021

BM Burth begriit die beauftragte Planerin Frau Grimm vom Bliro Lars Consult.

Planungsanlass und Beschreibung der Teilbereiche

Vor dem Hintergrund der Analyse mdglicher Ortserweiterungen der Teilorte durch das IB
Lars Consult ist ein Bauinteressent an die Verwaltung der Stadt Aulendorf herangetreten.
Wunsch ist die Schaffung von Baurecht und damit Anderung der Ortsabrundung
Tannweiler. Das Plangebiet umfasst einen Teil des Flurstlicks 23 entlang des Flurweges,
dass sich im Nordosten des Ortsteiles Tannweiler befindet und 726 m2 groB ist.

Ziel ist die Einbeziehung von bisherigen AuBenbereichsflaichen in den bebaubaren
Innenbereich, um somit die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Errichtung von
ortsbildvertraglichen Wohngebauden zur lokalen Bedarfsdeckung zu schaffen.

Auf der aktuell als Griinland genutzten Flache, die direkt an den Flurweg angrenzt, ist der
Bau eines Einfamilienhauses geplant. Nachdem das Vorhaben an diesem Standort von
Seiten der Stadt als stadtebaulich vertraglich erachtet und auch aus sozialen Griinden
erwlinscht sind, soll hier Gber eine Einbeziehungsatzung Baurecht geschaffen werden. Die
ErschlieBung ist Gber das vorhandene StraBennetz gewahrleistet.

Die Zulassigkeit von Bauvorhaben richtet sich nach den in der Einbeziehungssatzung
getroffenen Festsetzungen und Bauvorschriften, im Ubrigen nach der Eigenart der
naheren Umgebung (gemaB § 34 Abs. 1 BauGB).

Die Aufstellung der Einbeziehungssatzung erfolgt im vereinfachten Verfahren gemaB § 13
BauGB. Auf die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Trager o6ffentlicher
Belange wird verzichtet.

Gegenstand der Einbeziehungssatzung (§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr.3 BauGB)

Mit einer Einbeziehungssatzung kénnen einzelne AuBenbereichsflaichen in den
Innenbereich einbezogen werden, wenn sie durch die bauliche Nutzung der angrenzenden
Bereiche bereits entsprechend gepragt sind.

Die einzubeziehende Flache ist derzeit nicht bebaut, sie liegt weder im Geltungsbereich
eines qualifizierten Bebauungsplans noch eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans. Die
Flache stellt zudem einen untergeordneten Flachenumfang im Vergleich zu den
umgrenzenden bebauten Flachen dar.

Pragung der einzubeziehenden Fléache

Art der baulichen Nutzung

Der einzubeziehende Bereich grenzt im Siidwesten und Nordwesten an den im
Zusammenhang bebauten Ortsbereich (gemaB § 34 BauGB) von Tannweiler an. Die
Bestandsbebauung besteht vor allem aus groBzligig durchgriinten Wohngebduden. Weiter
stdlich befinden sich im Altort noch einzelne (ehemalige) landwirtschaftliche Hofstellen.
Die umgrenzenden Flachen weisen einen baulichen Zusammenhang auf. Die Flache ist
damit hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung gepragt von der Nutzungsart
~Dorfgebiet" (gemaB § 5 BauNVO). Nach Nordosten wird die einzubeziehende Flache von
landwirtschaftlich genutzten Flachen im AuBenbereich begrenzt.

MaB der baulichen Nutzung und Gberbaute Grundstlicksflache
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Fir die unmittelbar bebaute Umgebung bestehen weder qualifizierte, einfache noch
vorhabenbezogene Bebauungspléne. Im Flachennutzungsplan sind die benachbarten
Flachen jeweils als gemischte Bauflachen dargestellt. Die BauNVO legt fiir Baugebiete
allgemeine Obergrenzen fir das MaB der baulichen Nutzung fest. Fir gemischte
Bauflachen bzw. Dorfgebiete liegt die maximale GRZ bei 0,6.

Bezliglich des tatsachlich realisierten MaBes der baulichen Nutzung zeigt sich, dass die
GRZ der umliegenden Bebauung Uberschlagig bei 0,4 liegt. Die einzubeziehende Flache ist
damit gepragt von einer maximal zuldssigen Grundfldchenzahl (GRZ), die unter den
zulassigen 0,6 gemischter Bauflachen bzw. eines Dorfgebietes liegt.

Bei der Situierung der Baugrenze wurde darauf geachtet, dass keine (bermaBigen
Gelandemodellierungen notwendig werden und nicht in den Talraum des
Entwdsserungsgrabens, der sich siddéstlich des Geltungsbereiches befindet, eingegriffen
wird.

Bauweise

Die Gebaude in der Umgebung der einzubeziehenden Flache sind gepragt durch ihre ein-
bis zweigeschossige Bauweise und Satteldédcher mit Dachneigungen zwischen ca. 20° -
45°,

ErschlieBung
Die ErschlieBung, eine weitere Voraussetzung fir die Zulassigkeit von Vorhaben gem. §34

Abs. 1 BauGB, ist liber den Flurweg gesichert.

Planung

Allgemeine Zielsetzung

GemadB § 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB kdénnen im Rahmen der Einbeziehungssatzung einzelne
Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 und 3 Satz 1 sowie Abs. 4 BauGB getroffen werden. Die
Steuerungsdichte einer Einbeziehungssatzung ist dabei deutlich geringer, als die
Steuerungsdichte eines Bebauungsplans.

Durch die Einbeziehungssatzung werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen flr die
Realisierung von Wohnbebauung geschaffen. Das geplante Wohngebdude soll sich in den
bereits bestehenden Siedlungskérper einfigen und durch die Lage am Ortsrand ist
besonders auf die Eingrinung und die Wahrung des dérflichen Erscheinungsbildes zu
achten.

Einzelne Festsetzungen bzw. ortlichen Bauvorschriften dienen dazu die regionaltypische
Bauweise zu erhalten und stellen ein Instrument zur Schaffung dieser gewiinschten
Ordnung dar. Neben der Situierung des Baukoérpers und der ortsbildvertraglichen
Dachgestaltung wird durch die griinordnerischen Festsetzungen zugleich der mit dem
Bauvorhaben verursachte Eingriff lokal kompensiert. Durch die Festsetzung ist die die
Herstellung, Pflege und dauerhafte Sicherung rechtsverbindlich. Zugleich dienen die
grunordnerischen Festsetzungen aus stadtebaulicher Sicht der Eingriinung des Ortsrandes
und damit der Akzentuierung der Grenze von Innen- und AuBenbereich.

Festsetzungen

Die Festsetzung einer GRZ von maximal 0,35 ermdglicht die Umsetzung des geplanten
Wohngebaudes, flir das teilweise bereits eine erste Planung vorhanden ist. Das MaB der
baulichen Nutzung greift dabei den Dichtegrad der umgebenden Bebauung auf. Nachdem
die Flache von Nordwesten und Nordosten her einsehbar ist und den Ubergang zum
unbebauten Bereich darstellt wird die GRZ auf das erforderliche Minimum begrenzt, um
keine zu massive Bebauung am Ortsrand zu erhalten.

Mit der Baugrenze wird die Situierung des Gebdudes gesteuert und bewusst darauf
geachtet, dass der hinzukommende Baukoérper sich so nah wie mdglich am bestehenden
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Siedlungsrand befindet und nicht in den Talbereich rund um den siddstlich gelegenen
Entwasserungsgraben hineinragt.

Zur Gewahrleistung einer ortstypischen und einheitlichen Héhenentwicklung wird eine
maximale Firsthohe von 10 m Uber RohfuBbodenoberkante (ROK) festgesetzt. Mit dieser
Hoéhe wird die mittlere Firsthohe der umliegenden Gebdude aufgegriffen. Die ROK wird auf
566,85 m U. NHN festgelegt, um das Gebdude weitgehend ohne Gelandemodellierungen
auf dem bestehenden Gelande zu ermdglichen und gleichzeitig den Abfluss des
Niederschlags in Richtung Siidosten sicherzustellen. Die ROK liegt 70 cm ber der
mittleren StraBenhdhe (Flurweg) von ca. 566,11 m . NHN

Ortliche Bauvorschriften

Als Dachform wird nur das Satteldach mit einer Dachneigung zwischen 20 und 45 Grad
zugelassen. Dies entspricht der Dachlandschaft der naheren Umgebung sowie der
regionaltypischen Bauweise. Dadurch wird erreicht, dass die Ortsrandsituation durch das
hinzukommende Gebadude nicht unterbrochen / negativ beeintrachtigt wird.
Dachaufbauten werden in der Einbeziehungssatzung nicht geregelt, so dass diese flexibel
gestaltet und der Umgebung angepasst werden kdénnen.

Um die Eingrinung nach Norden und Sidosten zu gewahrleisten wird ein 3,0 bzw. 5,0 m
breiter privater Grinstreifen mit Zweckbestimmung Ortsrandeingriinung festgesetzt. Auf
diesem ist eine Mindestzahl an Einzelbdaumen festgesetzt deren Lage variabel ist. Hierzu
kénnen auch standorttypische, alte Obstbaumsorten verwendet werden. Zusatzlich sollen
50-60% der Grinflache mit Strauchern und Hecken gem. Pflanzempfehlung bepflanzt
werden. Somit ist eine standortgerechte und dorfvertragliche Mindesteingriinung
gewadhrleistet, welche die Bebauung zum Ortsrand hin sanft einbindet.

Naturschutz und Eingriffsregelung

Bestand

Das Plangebiet steigt vom Flurweg aus deutlich an und fallt dann insgesamt in Richtung
Sldosten zum Entwdsserungsgraben hin, der sich auBerhalb des Geltungsbereiches
befindet, ab. Die Flache wird derzeit als Intensivgrinland genutzt und ist daher insgesamt
eher artenarm. Es sind keine Baume oder sonstigen dkologisch hochwertigeren Strukturen
innerhalb des Geltungsbereiches vorhanden.

Innerhalb des Plangebietes und im Umfeld befinden sich keine amtlich kartierten Biotope
und keine gesetzlich geschlitzten Biotope gemdB § 30 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), bzw. § 33 Naturschutzgesetz Baden-Wdirttemberg. Im Geltungsbereich
befinden sich auch keine weiteren Schutzgebiete geman 8§ 23-29
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).

Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung

Nachdem durch die Satzung Baurecht auf bislang unbebauten Flachen geschaffen wird
und die geplante Bebauung einen Eingriff in Natur und Landschaft gemaB § 14 Abs. 1
BNatSchG und § 14 NatSchG darstellt, besteht das Erfordernis eines
naturschutzfachlichen Ausgleichs gemaB3 § 1a Abs. 3 BauGB.

Grundsatzlich erfolgt die Bilanzierung nach der Bewertungseinstufung bzw. Punktevergabe
der ,Okokontoverordnung Baden-Wiirttemberg" (Bewertungsschema der Verordnung des
Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Gber die Anerkennung und Anrechnung
vorzeitig durchgefiihrten MaBnahmen zur Kompensation von Eingriffsfolgen - OKVO). Die
fir die Berechnung angewandte Methodik ist dem Leitfaden ,Naturschutzrechtliche und
bauplanungsrechtliche Eingriffsbeurteilung, Kompensationsbewertung und Okokonten -
Bewertungsmodell der Landkreise Bodenseekreis, Ravensburg, Sigmaringen® zu
entnehmen. Die Belange des Bodenschutzes werden im Rahmen des Bauleitplanes
entsprechend der geltenden rechtlichen Voraussetzungen abgearbeitet (u. a. Arbeitshilfe
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,Das Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung®, OKVO). Wé&hrend
der Bauphase ist das Merkblatt ,Bodenschutz bei Bauarbeiten® des Landkreises
Ravensburg zu berlcksichtigen.

Gesamtbilanz

Der ermittelte Okopunktebedarf von insgesamt 1.714 Okopunkten wird tber die bereits
hergestellte und von der Stadt Aulendorf erworbene OkokontomaBnahme
~MoorschutzmaBnahmen im Unteren Tannhauser Ried", Flurstlick 111 der Gemarkung
Tannhausen, Aktenzeichen: 421-364.38 mit 200.027 Okopunkten erbracht.

Artenschutz

Die Flache wird derzeit intensiv landwirtschaftlich genutzt und besitzt keinerlei 6kologisch
hochwertigeren Sonderstrukturen oder Habitate. Insgesamt besitzt sie daher nur eine
geringe 6kologische Wertigkeit. Da Gehdlze, Gewdsser oder magere Vegetationsbestande
komplett fehlen, kann ein Vorkommen planungsrelevanter Arten ausgeschlossen werden.
Durch die umliegende Bebauung ist eine enge Kammerung vorhanden, daher kdénnen
auch Brutvogel des Offenlands wie die Feldlerche und der Kiebitz ausgeschlossen werden.

Projektbedingt verursachte negative Beeintrachtigungen sind durch das geplante
Vorhaben daher nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zu erwarten.
Der Gemeinderat beschlie3t mit 15 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung:

1. Der Beschluss zur Aufstellung der Einbeziehungssatzung ,Tannweiler"
wird gefasst.

2. Der Gemeinderat billigt den Entwurf der Einbeziehungssatzung vom
18.10.2021.

3. Der Gemeinderat beschlieBt den Entwurf der Einbeziehungssatzung
offentlich auszulegen und gem. § 4 Abs. 2 BauGB die Stellunghahmen der
Behdrden und Trager offentlicher Belange einzuholen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt die Offenlage offentlich bekannt zu
machen.
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Beschluss-Nr. 5

Veranlagung von Wasserversorgungsbeitragen (Altfille)

- Festlequng der weiteren Vorgehensweise

Vorlage: 10/004/2021/1

SR Maucher ist befangen.

BM Burth erlautert, dass die Stadt Aulendorf in 20 Fallen
Wasserversorgungsbeitragsbescheide mit Datum vom 21.11.2016 in sogenannten
LAltfallen™ erlassen hat.

Die Beitragsfélle sind bzw. waren Gegenstand zahlreicher behdérdlicher und gerichtlicher
Verfahren und dementsprechend auch mehrerer Sitzungen des Gemeinderates.

Bisheriger Verfahrensgang:

1. Grundlage flr die Erhebung der streitigen Wasserversorgungsbeitrage waren die
damaligen Regelungen der §§ 20 ff KAG in Verbindung mit der Satzung der Stadt
Aulendorf Uber den Anschluss an die oOffentl. Wasserversorgungsanlage und die
Versorgung der Grundstlicke mit Wasser (Wasserversorgungssatzung, WVS) vom
10.10.2011. Die WVS trat mit Wirkung zum 01.01.2012 in Kraft.

2. Das Entstehen einer abstrakten Beitragsschuld setzt neben dem Vorhandensein einer
nutzbaren offentlichen Einrichtung und einem bebaubaren Grundstiick, das
tatsdchlich und rechtlich an diese Einrichtung angeschlossen werden kann, das
Vorhandensein einer wirksamen Beitragssatzung voraus. Erst bei Eintritt aller drei
Voraussetzungen entsteht die abstrakte Beitragsschuld. Dies war nach Auffassung der
Stadt im vorliegenden Fall mit der ab 01.01.2012 geltenden
Wasserversorgungssatzung der Fall. Die Stadt Aulendorf hatte zuvor keine wirksame
Wasserversorgungssatzung. Gemall den Regelungen der Festsetzungsverjahrung
musste auf dieser Grundlage eine Beitragserhebung bis 31.12.2016 erfolgen. Dies ist
dann am 21.11.2016 geschehen.

Hintergrund der Neufassung der WVS vom 10.10.2011 war, dass die vorherige
Wasserversorgungssatzung der Stadt Aulendorf vom 09.11.1982 wegen einer
unzutreffenden Globalberechnung fehlerhaft und deshalb unwirksam war. Im
Prifungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) von 1984 -
1986 wurde bereits auf diesen Mangel hingewiesen. Auch in den weiteren
Prifungsberichten der GPA wurde die unzutreffende Globalberechnung und die damit
verbundene unwirksame Wasserversorgungssatzung thematisiert und bemangelt. Im
April 1997 wurden die Arbeiten flir die Globalberechnung fiir den Bereich Abwasser
abgeschlossen, jedoch der Bereich Wasserversorgung zuriickgestellt. Im Marz 2002
wurde das Blro Fulte & Fingerle (heute ALLEVO Kommunalberatung) erneut mit einer
Globalberechnung flir den Wasserversorgungsbeitrag beauftragt. Letztlich wurde die
Globalberechnung erst im Zuge der Aufarbeitung der Ricksténde in der Kammerei
und in der Bearbeitung des Finanzhilfevertrages im Jahr 2011 fir den Bereich der
Wasserversorgung erstellt und vom Gemeinderat beschlossen. Erst daran anknipfend
konnte die WVS neu gefasst werden.

Die Regelung, dass eine Beitragsveranlagung nur mit einer wirksamen WVS erfolgen
kann und Voraussetzung daflir eine fehlerfreie Globalberechnung ist, war bis zu
diesem Zeitpunkt  geltende Rechtslage und wurde wiederholt  vom
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg bestdtigt. Ebenso wurde wiederholt
gerichtlich bestdtigt, dass in diesen Féllen keine Verwirkung eintreten kann und eine
Beitragsveranlagung keiner rickwirkenden Frist unterliegt.
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3. Wie bereits ausgefihrt, wurde auf dieser Grundlage mit der Veranlagung der
Wasserversorgungsbeitrage im Stadtgebiet begonnen. Die Stadt hat Bescheide Uber
die Veranlagung zum Wasserversorgungsbeitrag vom 06.11.2012 erlassen. Allerdings
ergab sich eine Anderung der Rechtsprechung: Das Bundesverfassungsgericht hat
am 05.03.2013 fir einen Fall im Bundesland Bayern entschieden, dass die
Festsetzung von Abgaben zum Vorteilsausgleich nur zeitlich begrenzt zuldssig sein
konne. Das Bundesverfassungsgericht begriindete die Entscheidung damit, dass das
Rechtsstaatprinzip in seiner Auspragung als der Rechtssicherheit dienendes Gebot der
Belastungsklarheit und Vorhersehbarkeit verlangt, dass Regelungen sicherstellen,
dass Abgaben zum Vorteilsausgleich nicht zeitlich unbegrenzt nach Erlangung des
Vorteils festgesetzt werden kdnnen. Dem Gesetzgeber obliege es, einen
Ausgleich zu schaffen zwischen dem Interesse der Allgemeinheit an Beitrdagen flr
solche Vorteile einerseits und dem Interesse des Beitragsschuldners andererseits,
irgendwann Klarheit zu erlangen, ob und in welchem Umfang er zu einem Beitrag
herangezogen werden kann. Es bleibt dem Gesetzgeber liberlassen, wie er eine
bestimmte zeitliche Obergrenze fiir die Inanspruchnahme der Beitragsschuldner
gewadhrleistet, die nach MaBgabe der Grundsadtze dieses Beschlusses der
Rechtssicherheit gentigt.

In einem weiteren Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 20.03.2013 wurde eine
Hochstgrenze fir die rickwirkende Veranlagung von Beitrdagen von 30 Jahren
angenommen.

Der Gemeinderat der Stadt Aulendorf hat auf Grundlage dieser Rechtsprechung und ohne
Abwarten auf eine gesetzliche Regelung in seiner Sitzung am 22.07.2013 zunachst
beschlossen, dass jedenfalls solche Grundstlicke, die vor Inkrafttreten des KAG am
01.04.1964 an die offentliche Wasserversorgung angeschlossen waren, nicht mehr zu
einem Wasserversorgungsbeitrag herangezogen werden sollen. Die Stadt Aulendorf hat
auf Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses alle Bescheide Uber die Veranlagung zum
Wasserversorgungsbeitrag vom 06.11.2012 aufgehoben.

Im Weiteren gab es weitere Urteile zum Thema der hdchstzuldssigen Rickwirkung von
Beitragsbescheiden, die jedoch nicht vergleichbar mit den Fallen der Stadt Aulendorf
waren und die auch teilweise andere Bundeslander mit anderen Voraussetzungen,
insbesondere Brandenburg, und andere gesetzliche Regelungen, betrafen. In Baden-
Wirttemberg gab es dagegen weiterhin keine Regelung Uber eine zeitliche Héchstgrenze
flr die Festsetzung von Kommunalabgaben flr lange zuriickliegende Vorteilslagen.

4. Da die Stadt auch verpflichtet ist, Kommunalabgaben zu erheben, erfolgte schlieBlich
die Beitragserhebung vom 21.11.2016, da immer noch keine gesetzliche Regelung
einer Hochstfrist erlassen war.

5. Mit den o.g. 16 betroffenen Beitragsfallen wurde vereinbart, die grundsatzliche
Fragestellung, ob und wie weit eine rlckwirkende Beitragsveranlagung rechtlich
maoglich ist, in einem ~Musterverfahren" Zu klaren. Gegen die
Wasserversorgungsbescheide wurde fristgerecht am 12.12.2016 Widerspruch
eingelegt. Das Landratsamt Ravensburg hat mit Widerspruchsbescheid vom
06.07.2017 den Widerspruch im Musterverfahren zurlickgewiesen.

6. Das Verwaltungsgericht Sigmaringen hat im Musterverfahren mit Urteil vom
12.09.2018 den Wasserversorgungsbescheid der Stadt Aulendorf vom 21.11.2016
aufgehoben.

In der Urteilsbegriindung bestdtigte das Verwaltungsgericht Sigmaringen zunachst die
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Rechtsauffassung der Stadt Aulendorf zur Entstehung der sachlichen Beitragspflicht und
zum Nichtvorliegen der Verwirkung bzw. Verjahrung.

Begriindet wurde die Aufhebung des Bescheids dann aber mit dem Einwand der
unzuldssigen Rechtsausiibung. Nach Auffassung des Gerichts kdnne die Auslibung eines
Rechts dann unzuldssig sein, wenn dem Berechtigten eine Verletzung eigener Pflichten zur
Last fallt und die Ausibung des Rechts aufgrund dieser eigenen Pflichtverletzung
treuwidrig erscheint. In ihrer Kumulation kénnen die Pflichtverletzungen ein solches MaB
an Pflichtwidrigkeit annehmen, dass die Rechtsausiibung -vor allem nach vergehen einer
langen Zeit zwischen dem Eintritt der Vorteilslage und der Beitragserhebung -
unabhangig von einem konkret betatigten Vertrauen des Betroffenen unzuldssig sein
kann, insbesondere, wenn sich das pflichtwidrige Verhalten der Gemeinde negativ auf
Rechte oder Rechtsgliter des betroffenen Blirgers ausgewirkt haben kann.

Vom Gericht wurde bemangelt, dass bereits im Prifungsbericht der GPA fir die Jahre
1984 - 1986 darauf hingewiesen wurde, dass die Wasserversorgungssatzung aufgrund der
unzutreffenden Globalberechnung fehlerhaft ist. Es wurden die Nichtaufarbeitung dieses
Zustandes, eine unzureichende Aktenfiihrung lber den damaligen Eintritt der Vorteilslage
und der unterbliebene frilhere Satzungserlass bemangelt und als Pflichtverletzungen der
Stadt Aulendorf bewertet. Im Ganzen wurde die Beitragserhebung als VerstoB , gegen den
Grundsatz von Treu und Glauben in Form der unzuldssigen Rechtsausiibung" bewertet
und der Klage stattgegeben.

7. Gegen das Urteil des Verwaltungsgericht Sigmaringen hat die Stadt Aulendorf einen

Antrag auf Zulassung auf Berufung beim Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg gestellt.
Mit Beschluss vom 28.02.2019 hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
die Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgericht Sigmaringen wegen , ernstlicher
Zweifel an der Richtigkeit der Entscheidung" zugelassen. Auf Seite 3 des Beschlusses
wird ausgefihrt, dass die Stadt ,mit schlissigen Gegenargumenten die
entscheidungstragende Erwdgung des Verwaltungsgerichts, die Pflichtverletzungen
der Beklagten kdnnten sich im vorliegenden Fall zumindest teilweise auch auf den
Klager nachteilig ausgewirkt haben, derart in Frage" stellt, ,dass der Erfolg des
Rechtsmittels mindestens ebenso wahrscheinlich erscheint wie ein Misserfolg®. Es
~bestehen ernstliche Zweifel an der Nichtaufklarbarkeit des Zeitpunkts des Eintritts
der Vorteilslage®™. AuBerdem sei eine Doppelveranlagung des KI. sicher
auszuschlieBen. Das Urteil stelle sich ,trotz bestehender Bedenken an der
VerfassungsmaBigkeit des KAG BW, soweit es nach dem Eintritt der Vorteilslage eine
zeitlich unbegrenzte Heranziehung zu einem Beitrag erlaubt ... auch nicht zwingend
als aus anderen Griinden richtig dar".

8. Zwei Jahre nach der Zulassung der Berufung ergab sich nun eine gednderte
Rechtslage durch Anderung des KAG: Mit dem am 12.12.2020 in Kraft getretenen
Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung
hat der Landesgesetzgeber (Land Baden-Wirttemberg) zur Anpassung des KAG an
die eingetretene Anderung der Rechtsprechung die Regelung des § 20 Abs. 5 KAG
eingefligt. Nach § 20 Abs. 5 Satz 1 KAG neu ist die Festsetzung eines Beitrags oder
sonstigen Abgabe zum Vorteilsausgleich ohne Riicksicht auf die Entstehung der
Abgabenschuld, spatestens 20 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Vorteilslage eintrat, nicht mehr zulassig.

In seinem Urteil vom 30.07.2021, AZ: 2 S 656/19, hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg (VGH) die Berufung der Stadt Aulendorf zurliickgewiesen und die Revision
nicht zugelassen. Das Urteil ist inzwischen rechtskraftig. Das Urteil liegt der
Beratungsvorlage bei.

Nach dem Urteil des VGH ist die erst nach dem Ergehen des verwaltungsgerichtlichen
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Urteils in Kraft getretenen Neuregelung im Streitfall zu berilicksichtigen. Die
Anwendbarkeit des § 20 Abs. 5 Satz 1 KAG ergebe sich aus dem allgemeinen
prozessrechtlichen Grundsadtzen und dem Wortlaut sowie Sinn und Zweck der gesetzlichen
Neuregelung. Dem wirde nicht entgegenstehen, dass der Gesetzgeber in § 49 KAG
(Ubergangsvorschrift) nicht ausdriicklich geregelt hat, dass die Hochstfrist in § 20 Abs. 5
Satz 1 KAG auch fiir Abgabenbescheide gilt, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes noch nicht bestandkraftig waren. Auch das Rlckwirkungsverbot stehe der
Anwendung von § 20 Abs. 5 Satz 1 KAG in Féllen, in denen die Vorteilslage lange vor dem
Inkrafttreten der Neuregelung eingetreten war, nicht entgegen. Auf die ausflhrliche
Begriindung im beiliegenden Urteil wird verwiesen. Die Revision wurde nicht zugelassen,
das Urteil ist inzwischen rechtskraftig.

Aktueller Sachstand:
Wie Dbereits eingangs ausgefihrt wurden mit Datum vom 21.11.2016 20
Wasserversorgungsbeitragsbescheid erlassen.

In 3 Beitragsfallen wurden gegen die Bescheide keine Widerspriiche eingelegt und die
Beitrdage bezahlt. Die Beitragsbescheide sind bestandskraftig.

In 1 Beitragsfall wurde gegen den Beitragsbescheid Widerspruch eingelegt und der Beitrag
bezahlt. Das Widerspruchsverfahren ruhte bis zur abschlieBenden Klarung der Rechtslage.

In 16 Beitragsfdllen wurde ebenfalls Widerspruch eingelegt und die Stundung der Beitrage
beantragt und vom Gemeinderat zugestimmt.

In einem Fall wurde das o.g. Musterverfahren gefihrt.

Zwischenzeitlich wurden die weiteren Widerspruchsverfahren wieder aufgerufen und das
Landratsamt Ravensburg um Entscheidung gebeten.

In einem Fall hat das Landratsamt Ravensburg bereits einen Widerspruchsbescheid
erlassen und den Beitragsbescheid der Stadt Aulendorf aufgehoben. Gegen den
Widerspruchsbescheid des Landratsamtes Ravensburg hat die Verwaltung fristgerecht
Klage gegen das Land Baden-Wirttemberg beim Verwaltungsgericht Sigmaringen erhoben
und das Ruhen des Verfahrens beantragt bis der Verwaltungsgerichtshof im o. g.
Verfahren eine Entscheidung getroffen hat. Das Landratsamt Ravensburg hat dem Ruhen
des Verfahrens zugestimmt. Aufgrund des vorliegenden Urteils des VGH’ s wurde die
Klage von Seiten der Stadt Aulendorf zurtickgezogen.

Weitere Vorgehensweise:

In den allermeisten Fallen der Beitragsbescheide vom 21.11.2016 ist die Vorteilslage nach
Auffassung der Stadt zum 01.07.1995 bzw. 01.01.1993 eingetreten, lag also bei
Beitragserhebung mehr als diese 20 Jahre zurilck.

In den 3 Beitragsféllen, in denen kein Widerspruch eingelegt wurde und die Beitrage
bezahlt wurden, sind die Bescheide formal bestandskraftig geworden. Von Seiten der
Verwaltung wird jedoch vorgeschlagen in diesen Fallen die bezahlten Beitrédge aus dem
Gleichbehandlungsgrundsatz heraus zurlickzuerstatten. Dies entspricht auch der
Vorgehensweise der Stadt Heidelberg. Die Stadt Heidelberg hat ebenfalls aufgrund der
ergangenen Urteile Wasserversorgungsbeitragsbescheid aufgehoben, unabhangig davon,
ob Widerspruch eingelegt wurde oder nicht.

In den Beitragsfallen, in denen Widerspriche gegen den
Wasserversorgungsbeitragsbescheid eingelegt wurden, sind die Bescheide nicht
bestandkraftig geworden. Den Widersprichen wird abgeholfen, die Bescheide werden
aufgehoben. Die bereits bezahlten Beitrége sind zurlickzuerstatten. Die laufenden
Verwaltungsverfahren werden abgewickelt.

Derzeit wird in zwei Veranlagungsféllen noch geprift, ob in diesen Fallen nach § 32 Abs. 2
KAG eine Veranlagung zu Wasserversorgungsbeitragen erfolgen muss, insbesondere in
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welchem Rechtsverhaltnis die Regelung des § 32 Abs. 2 KAG zu der Regelung des § 20
Abs. 5 KAG steht.

Nach § 32 Abs. 2 KAG entsteht fir Grundstlicke, die schon vor dem 1. April 1964 an die
Einrichtung hatten angeschlossen werden kénnen, jedoch noch nicht angeschlossen
worden sind, die Beitragsschuld mit dem Anschluss; die Satzung kann jedoch bestimmen,
dass die Beitragsschuld mit dem In-Kraft-Treten der Satzung entsteht, wenn im Zeitpunkt
der Anschlussmoéglichkeit eine ortsrechtliche Regelung bestanden hat, die fir die
Einrichtung eine Verpflichtung zur Leistung eines Beitrags oder einer einmaligen Gebihr
(Anschlussgebiihr) vorsah.

§ 37 Abs. 2 der Wasserversorgungssatzung der Stadt Aulendorf regelt fir Grundstlicke,
die schon vor dem 01.04.1964 an die offentlichen Wasserversorgungsanlagen hatten
angeschlossen werden koénnen, jedoch noch nicht angeschlossen worden sind, entsteht
die Beitragsschuld mit dem tatsachlichen Anschluss, frihestens mit dessen Genehmigung.

SRin K. Halder bittet zur Befriedung darum, dass die stets strittige Anwaltsrechnung der
ersten Klager auch ibernommen wird. Die Rechnung liegt nur vor. Dies sollte heute mit in
den Beschluss aufgenommen werden.

BM Burth erlautert, dass die Rechnung nie substantiiert vorgelegt wurde, obwohl dies
mehrfach angesprochen wurde. Er mochte die Ubernahme heute nicht beschlieBen,
sondern die Rechnung zuvor priifen, weil dies auch Gegenstand einer Klage beim VG
Sigmaringen war.

SRin K. Halder schlagt eine erneute Beratung im Gremium nach dieser Prifung durch die
Verwaltung vor.

Der Gemeinderat beschlie3t einstimmig:

1. Aufgrund des Urteils des VGH vom 30.07.2021 werden die
Beitragsbescheide vom 21.11.2016, in den Fallen, in denen die
Vorteilslage ldnger als 20 Jahre zuriickliegt, aufgehoben. Die bereits
bezahlten Wasserversorgungsbeitrage werden unabhdngig davon, ob
Widerspruch eingelegt worden ist, zuriickerstattet.

2. Die Kostenerstattung fiir Altrechnungen wird nach Vorlage priiffihiger
Rechnungen nochmals im Gremium beraten.
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Beschluss-Nr. 6

Sporthalle SchussenriederstraBBe - Grundsatzbeschluss zur Generalsanierung
Vorlage: 40/434/2019/2

BM Burth begriBt die beauftragten Planer.

Herr Blaser erlautert, dass die Sporthalle in der Schussenrieder StraBe mit dem
Schulzentrum Anfang der Siebziger Jahre gebaut wurde.

Nach mittlerweile knapp 50 Jahre Nutzungsdauer sind die Umkleiden, Duschen, Liftung,
Heizung und Versorgungseinrichtungen sehr stark abgenutzt und entsprechen nicht mehr
dem Stand der Technik und auch nicht mehr dem zeitgemaBen Standard.

Aufgrund des Alters und Schaden wurden die vergangenen 15 bis 20 Jahre folgende
Sanierungen durchgefihrt:

Neue Abdichtung mit Zusatzdammung am hohen Hallendach
Betonsanierung Fassade (tragende Bauteile)

Erneuerung Sportboden

Erneuerung der Hallen und Flurbeleuchtung

Erneuerung der Gerateraumtore

Erneuerung der AuBentliren und Flurfenster

Optimierung der Leittechnik

Erneuerung der Fluchttiren Umkleideraume

VVVYVYVVYVYYVYY

Alle anderen Bereiche und Einrichtungen sind immer noch Stand aus den Siebzigern
Jahren und dringend sanierungsbeddirftig.

Bereits 2015 fand eine Besichtigung der Sporthalle durch den Ausschuss flir Umwelt und
Technik statt.

Die Sanierung der Sporthalle wurde in den letzten Jahren mehrfach im Ausschuss flr
Umwelt und Technik beraten.

» 17.06.2015 - Besichtigung der Sporthalle

> 16.11.2016 - Vorstellung der geplanten Sanierungen mit Kostenschatzungen

> 24.07.2019 - Erneute Vorstellung verschiedener Sanierungs- und Neubauvarianten
mit Kostenschatzungen

> 28.07.2021 - Erneute Vorstellung der Sanierungsvarianten 1 und 1.1 mit
Empfehlungsbeschluss an den Gemeinderat

Als Uberblick sind die verschiedenen Varianten, die im Ausschuss fiir Umwelt und Technik
vorgestellt wurden, in der folgenden Tabelle aufgeflihrt.

Variante 1 Halle: Neue Deckenstrahler - Heizung r
kleiner Zu- und Abluftanlage (8.000 m3)
der Halle

Variante 1.1 Halle: Neue Deckenstrahler - Heizung oh

Zu- und Abluftanlage in der Hal
(Fensterliftung)

Variante 2 Halle: Heizung Uber neue Luftungsanlac
Wie bisher nur neue Liftungsanlage
Variante 3 Halle: Vorhandene Lilftungsanlage wi

saniert. (Heizung und Liiftung wie bisher)
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Variante 4.1 Sporthalle abbrechen und an selber Stelle
neu bauen.
Variante 4.2 Neue Sporthalle im hinteren Bereich vom

Sportplatz neu bauen und alte Sporthalle

anschl. abbrechen.

Der Unterschied bei den Sanierungsvarianten liegt in der Hauptsache darin, mit welcher
Heizungs- und Liftungsvariante der Hallenbereich kiinftig betrieben werden soll.

Alle anderen notwendigen SanierungsmaBnahmen sind bei allen Sanierungsvarianten
identisch.

Beratung Ausschuss fiir Umwelt und Technik 24.07.2019
Am 24.07.2019 wurden die verschiedenen Sanierungs- und Neubauvarianten im
Ausschuss vorgestellt und beraten.

Der Ausschuss fir Umwelt und Technik hat aus der Beratung heraus die Variante 1.1
(Deckenstrahler — Heizung ohne Zu - und Abluftanlage in der Halle) favorisiert und
folgende Beschlilisse gefasst:

1. Der Ausschuss spricht sich flir eine Sanierung der Sporthalle aus.
2. Bei der Fassadensanierung soll auf einen Vollwarmeschutz verzichtet werden.
3. Das Fensterband in der Halle soll saniert werden.

4. Die Wirtschaftlichkeit einer mdglichen Deckenheizung wird vom Ingenieur Bliro
Witschard ermittelt. Zudem wird eine Wirtschaftlichkeitsberechnung unter
folgenden Voraussetzungen durchgefiihrt: Erneuerung Decke, Erneuerung
Fensterbander, Reduzierung Lichtkuppeln, ohne Liftungsanlage.

5. Der Planer wird beauftragt, zu prifen, in welchen Bauabschnitten die MaBnahme
wirtschaftlich und sinnvoll umgesetzt werden kénnte.

Weitere Planungsschritte nach der Ausschusssitzung vom 24.07.2019

Nach den Beratungsergebnissen aus der Sitzung vom 24.07.2019 wurden die Varianten 1
und 1.1 als Favoriten genauer betrachtet und nach Einsparméglichkeiten gesucht und den
Erhalt moéglicher Fordermittel geprift.

Hallendecke

Auf der Suche nach einer wirtschaftlicheren Deckenvariante wurde die abgehangte
Hallendecke gedffnet und besichtigt.

Die Fertigteildecke in Sichtbeton ist optisch in einem sehr guten Zustand und kdnnte
sichtbar belassen werden.

Die Montage der Deckenstrahler - Heizung, der Schallschutzplatten und die
Beleuchtungsbéander erfolgt in den Tragerfeldern der Hallendecke.
Die nicht verbauten Deckenbereiche bleiben sichtbar.

Die Kosteneinsparung gegeniiber einer neuen abgehangten Decke betragt ca. 113.000,00
€ brutto incl. Nebenkosten.

Wirtschaftlichkeitsberechnung
Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung bezlglich der Heizungsvarianten unter Einbeziehung
der Erneuerung der Hallendecke wurde vom beauftragten Ing. Blro durchgefihrt.

Kostenschatzungen
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Die Kostenschatzungen aller Varianten wurden entsprechend der Preissteigerungen seit
2019 angepasst.

Durch die enormen Kostensteigerungen durch Mangel an Rohstoffen in diesem Jahr,
liegen die Preissteigerungen bei den Kostenschatzungen zwischen 8 und 20 % je nach
Gewerk.

Beratung Ausschuss fiir Umwelt und Technik 28.07.2021

Am 28.07.2021 wurden die Uberarbeiteten und favorisierten Varianten 1 und 1.1 unter
Berlicksichtigung der gefassten Beschllisse mit aktualisierten Kostenschatzungen und
Férdermdglichkeiten nochmals im Ausschuss fiir Umwelt und Technik vorgestellt, beraten
und Beschllisse gefasst.

Fordermoglichkeiten und Zuschiisse

Sportstattenbauférderprogramm 2021

Im Rahmen des Sportstattenbauférderprogramm 2021 liegt ein Zuwendungsbescheid vom
10.06.2021 in Hohe von 445.000,00 € vor.

Der Bewilligungszeitraum erstreckt sich von 10.06.2021 bis 31.12.2023.

Auf Antrag der Verwaltung wurde der Baubeginn vom RP Tibingen mit dem Schreiben
vom 10.08.2021 bis zum 31.01.2023 verlangert und festgesetzt.

Beginn der MaBnahme heiBt, dass ein Auftrag (Bauvertrag) fir BaumaBnahmen erteilt
beziehungsweise abgeschlossen sein muss.

Ausgleichstock
Ein Antrag aus dem Ausgleichstock wird zu gegebener Zeit in Abstimmung der anderen
Bauvorhaben (Neubau Kindergarten und Grundschule) gestellt.

Mégliche Foérderungen nach dem Bundesférderprogramm flir effiziente Gebaude -
Nichtwohngebdude (BEG - NWG)

Die Sanierungsvarianten und Kostenschatzungen wurden zur Prifung mdéglicher
Férderungen nach dem BEG - NWG an die Energieagentur weitergeleitet.

Nach Rickmeldung durch die Energieagentur gibt es flr die Sanierung der Sporthalle 2
Férdermdglichkeiten.

1. Férderung nach BEG - NWG von EinzelmaBnahmen. Berechnung: Deckelung bei
anrechenbaren Kosten U(ber 1.908.000,00 € mit 381.600,00 € Zuschuss als
Obergrenze. Unter 1.908.000,00 € der anrechenbare Kosten 20 % davon.

2. Foérderung nach BEG - NWG EH 100 als GesamtmaBnahme (hier muss der flr die
Sanierung geltende Mindeststandard KfW 100 erreicht werden). Férderung: 27,5
% von den anrechenbaren Kosten.

Nach Einschatzung der Energieagentur sehen die Férdermoglichkeiten bei den Varianten 1
und 1.1 wie folgt aus:

Variante 1

Férderung als GesamtmaBnahme mit Erreichen des Standards KfW 100 und Umsetzung
vom Vollwarmeschutz. Mégliche Férdersumme 873.942,00 € (Férderféhige MaBnahmen
3.177.972,00 € X 27,5 %)

Wenn der Vollwarmeschutz der AuBenfassade nicht zur Ausfihrung kommt, wird der KfW
100 Standard nicht erreicht und die Férderobergrenze betragt 381.600,00 €.
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Variante 1.1

Bei Variante 1.1 ist die Zu- und Abluftanlage mit Warmerlickgewinnung in der Halle nicht
vorgesehen. Die Liftung erfolgt hier tiber das obere Lichtband.

Ohne die Zu- und Abluftanlage wird der KfW 100 Standard nach Einschatzung der
Energieagentur trotz Vollwarmeschutz nicht erreicht.

Die Forderobergrenze liegt hier auch bei den 381.600,00 €.

Die vor angefiihrten Angaben sind Einschdtzungen von der Energieagentur. Zum
Einreichen eines Forderantrags miissen dann bei den Planungen Berechnungen des
Bauphysikers erfolgen und entsprechende Ausfiihrungen eingehalten werden.

Das Férderprogramm soll mindestens bis 2025 / 2029 laufen. Nach der Bewilligung einer
MaBnahme muss diese innerhalb 2 Jahre umgesetzt sein.

Auf Antrag kann die Umsetzungsfrist auch auf 4 Jahre verlangert werden.

Wirtschaftlichkeitsberechnung

Das Ingenieur Biro Witschard hat die Varianten 1, 1.1 und 2 als Grundlage fir die
Wirtschaftlichkeitsberechnung zu Grunde gelegt und gegeniibergestellt. In die Berechnung
sind Verbrauchskosten von Energie, die Investitionskosten der Heizung, Liftung und
Decken, sowie die Abschreibungen eingeflossen. Nach der Berechnung kann gesagt
werden, dass die Verbrauchskosten fiir Energie, bei den Varianten 1 und 1.1 mit einer
neuen Deckenstrahler- Heizung gegenliber der Variante 2 mit der Luftheizung bei rund
der Halfte liegen.

Bei den Varianten 1 und 1.1 mit der Deckenstrahler- Heizung ist eine neue Hallendecke
ausfihrungstechnisch erforderlich.

Mit der Kosteneinsparung bei der Energie durch die Deckenstrahler- Heizung wéaren die
Kosten fir die neue Hallendecke in ca. 20 Jahren finanziert. Die vorhandene Hallendecke
erfullt zwar noch ihren Zweck, hat aber schon ein Alter von knapp 50 Jahren. Unabhangig
zur Auswahl der Sanierungsvariante, sollte die Hallendecke bei einer Generalsanierung
bezliglich des Alters erneuert werden.

Es fanden auch Uberlegungen zur Reduzierung der Lichtkuppeln statt. Folgende Griinde
sprechen gegen eine Reduzierung der Lichtkuppeln:

> Der Aufwand zur SchlieBung der Deckenéffnungen (neue Hallendecke ist dann
sichtbar) entspricht das annéhernd den Kosten flr eine neue Lichtkuppel.

> Durch die Reduzierung der Lichtkuppeln reduziert sich der natlrliche Lichteinfall in
der Halle.

» Als Ausgleich zum Erreichen der Helligkeit in der Halle musste die Beleuchtung mit
mehr Leistung ausgelegt werden, was wiederum einen hdheren Energieverbrauch
verursachen wirde.

Es wird vorgeschlagen, die Anzahl der Lichtkuppeln wie vorhanden zu belassen.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung ist als Anlage beigefligt. Die Berechnung wird in der
Sitzung vom Blro Witschard erlautert.

Kostendarstellung mit Fordermoglichkeiten

In der nachfolgenden Tabelle werden die aktuellen Kostenschatzungen nicht nur der
favorisierten Varianten 1 und 1.1, sondern auch der Varianten 2 und 3 vom 29.06.2021
als Vergleich mit méglichen Férdermitteln dargestellt.
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MaBnahme Variante 1 Variante 1.1 Variante 2 Variante 3
Halle: Neue Deckenstrahler -
Heizung ja ja nein nein

Neue
Luftheizung u.
Luftung Vorh. Luftungs-

Halle: Neue  Liftung  mit mit Warme - gerat wird
Warmerick- ja nein rickgewinnung umgerustet
gewinnung (nur Zu- u. Abluft ca.
8.000 m3/h)
Neue Hallendecke ja ja ja ja
Neue Hallenbeleuchtung ja ja ja ja
Halle: Neue Oberlichtfenster ja ja
zum Liften ja ja
Neuer  Prallschutz an der ja ja
Langswand ja ja
2 neue Trennvorhidnge ja ja ja ja
Halle Anteil Einbau- ja ja
Sportgerate ja ja
Neue Heizung (HK) in Umkleiden, ja ja
Duschen, ja ja
Flure und Lehrerrdaumen ja ja
Komplettsanierung Umkleiden,
Sanitar- ja ja ja ja
raume, Flure und Lehrerrdaume
Neue Einrichtung Umkleiden ja ja ja ja
Einbau von Behinderten WC ja ja ja ja
Sanierung FD - hoher und
niedere Teil ja ja ja ja
Vollwdarmeschutz AuRenfassade ja ja ja ja
Kostenschatzungen brutto mit
Vollwarmeschutz 4.392.906,42 € 4.246.293,66 € | 4.283.460,22 € 4.201.842,88 €

Kostenschatzungen brutto ohne
Vollwarmeschutz
(- 500.700€)

3.892.206,42 €

3.745.593,66 €

Férdermoglichkeiten

Forderung Sportstdattenbau mit

und ohne Vollwarmesch. 445.000,00 € 445.000,00 €
Forderung BEG- NWG KfW 100

(GesamtmaR- 873.942,00 €

nahme) mit Vollwarmeschutz 0,00 €
Forderung BEG - NWG

(EinzelmaBnahme) 381.600,00 € 381.600,00 €
Grundférderung mit, oder ohne

Vollwdrmeschutz

Kostenschitzungen nach| 3.073.964,42 €| 3.419.693,66 €
Anrechnung 3.065.606,42 €| 2.918.993,66 €

der Fordermittel

Kosteniibersicht Sanierungsvarianten 1, 1.1 und Neubau - Varianten
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Varianten

Kostenschatz-
ung

Forderung
Sportstatten-
bau

Forderung
Kfw

Kostenschatz-
ung nach
Abzug der

Fordermittel

Variante 1 mit
Vollwarme -
schutz

4.392.906,42 € | 445.000,00 € 873.942,00 € 3.073.964,42 €

Variante 1
ohne
Vollwdarme -
schutz

3.892.206,42 € | 445.000,00 € 381.600,00 € 3.065.606,42 €

Variante 1.1
mit

Vollwdrme -
schutz

4.246.293,66 € | 445.000,00 € 381.600,00 € 3.419.693,66 €

Variante 1.1
ohne
Vollwdarme -
schutz

3.745.593.66 € | 445.000,00 € 381.600,00 € 2.918.993,66 €

Neubau
jetziger
Standort

6.826.150,00 €

Neubau neuer
Standort

7.214.950,00 €

Die Kostenangaben sind alle brutto incl. Nebenkosten.

Vorschlag der Verwaltung im Ausschuss fiir Umwelt und Technik am 28. 07.
2021

Nach Prifung und Abwagung aller energetischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
hat die Verwaltung fir eine weitere Nutzungsdauer von 50 Jahren, die Variante 1 mit
Vollwarmeschutz als beste Lésung zur Umsetzung vorgeschlagen.

Diese Empfehlung kam auch von der Energieagentur Ravensburg.

Die Mehrkosten fir einen Vollwarmeschutz, unter der Voraussetzung, dass ein KfW 100
Standard erreicht wird, werden tUber den héheren Zuschuss nahezu abgedeckt.

Die Variante 1 enthalt auch die Zu- und Abluftanlage mit Warmerickgewinnung im
Hallenbereich. Auch diese Anlage wird zum Erreichen des KW 100 Standards bendétigt.
Coronabedingt ist es sicher sinnvoll, eine Zu- und Abluftanlage mit Warmerickgewinnung
im Hallenbereich zu installieren.

Der HLS - Planer empfiehlt aus diesen Griinden ebenfalls die Variante 1 umzusetzen.

Im Hinblick zur Umsetzung der relativ umfangreichen SanierungsmaBnahme sieht die
Verwaltung den Zeitraum Marz bis Oktober 2022 fir die Vorleistungen und
Vorbereitungen zu knapp, auch hinsichtlich der momentanen extrem hohen Baukosten.

Die Verwaltung schlagt die Umsetzung von Méarz bis Oktober 2023 vor. Somit kénnen die
notwendigen Planungen, Beschliisse und Ausschreibungen sorgfdltig und unter
geringerem Zeitdruck vorbereitet werden.

und Technik vom

Empfehlungsbeschluss des Ausschusses fiir Umwelt

28.07.2021 an den Gemeinderat

Der Ausschuss fiur Umwelt und Technik konnte sich nicht in allen Punkten dem Vorschlag
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der Verwaltung anschlieBen und mitgehen.

Der Ausschuss fiir Umwelt und Technik hat sich zwar flir die Umsetzung der
Sanierungsvariante 1 ausgesprochen, aber ohne Ausfiihrung des Vollwarmeschutzes. Die
Umsetzung des Vollwarmeschutzes wurde ausfihrlich beraten und diskutiert.

Der Ausschuss fiur Umwelt und Technik sieht in der Umsetzung eines Vollwarmeschutzes
wenig Nutzen bezlglich der Energieeinsparung, da Sporthallen gewdhnlich mit niedrigen
Temperaturen beheizt werden.

Die Mehrkosten von 500.700,00 € fir den Vollwarmeschutz wirden in keinem Verhaltnis
zu den madglichen Kosteneinsparungen bei der Warme stehen.

Die Umsetzung des Vollwarmeschutzes sollte nicht nur deswegen erfolgen, um hdhere
Zuschisse und Fordermittel zu generieren.

Weiter wurde auch ein Problem bei der Gestaltung der Fassade durch die Anbringung
eines Vollwdarmeschutzes gesehen, da die jetzige Betonfassade sich Uber viele Jahre
bezlglich von Beschadigungen gut bewahrt hat.

Ein Vollwarmeschutz kénnte auch noch nachtraglich zu einem spateren Zeitpunkt
angebracht werden.

Der Ausschuss fiir Umwelt und Technik hat folgenden Empfehlungsbeschluss an den
Gemeinderat gefasst:

1. Es wird die Umsetzung der Sanierungsvariante 1 ohne Vollwarmeschutz an der
AuBenfassade sowie die Zu- und Abluftanlage mit Warmeriickgewinnung fiir den
Hallenbereich empfohlen. Die Ausfliihrung soll so erfolgen, dass ein spaterer
Aufbau des Vollwarmeschutzes mdglich ist.

2. Die Umsetzung der SanierungsmaBnahme erfolgt in 2023.

Hintergrund sollte die Anbringung eines Vollwdrmeschutzes zu einem spateren Zeitpunkt
schon als Option angedacht werden, da hierdurch die tragenden Betonteile vor negativen
Witterungseinflissen dauerhaft geschitzt werden kdénnte.

SR Michalski erinnert an die Beratung im Ausschuss fir Umwelt und Technik und an die
Grinde, weshalb der Vollwdarmeschutz abgelehnt wurde. Die jahrliche Einsparung ist
auBerst gering. Es ware aus energetischer Sicht ein Schildblirgerstreich. Es ist unsinnig,
Férdergelder, die der Steuerzahler zu zahlen hat, zu beantragen.

SR Waibel fehlen wesentliche Zahlen wie eine Ilangfristige Berechnung der
Amortisationszeit, um die heutige Entscheidung treffen zu kénnen. Der Klimaschutz
bendtigt hohe Prioritat.

Herr Blaser verweist auf eine aktuelle Mail der Energieagentur. Mit dem Vollwarmeschutz
kdénnte man 80 MWh jahrlich sparen. Die Aufbringung einer PV-Anlage miusste im Zuge
der weiteren Planung noch detaillierter untersucht werden.

SR Groll bekréftigt, dass auch ihm diese Zahlen fehlen, sie waren bereits im Ausschuss fir
Umwelt und Technik nur mindlich vorhanden, er ging davon aus, dass diese fir die
heutige Sitzung aufbereitet werden. Die Thematik ,PV-Anlage"™ misste nochmals geprift
werden. Der Ausschuss hatte dies wegen der vorhandenen Lichtkuppeln abgelehnt. Er
tendiert dazu, den Vollwédrmeschutz aktuell nicht aufzubringen, weil sich dies in der
Amortisation energetisch nicht rechnet. Diese Einschatzung sollte aber nochmals mit
Zahlen hinterlegt werden.
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SR Zimmermann tendiert auch zu dieser Variante, weil mit Steuergeldern wirtschaftlich
gehandelt werden sollte.

SRin Schmotz weist darauf hin, dass beim Einbau der Liiftungsanlage bericksichtigt
werden muss, dass sehr regelmaBig Tischtennis in der Halle gespielt wird. Die Ballfihrung
ist sensibel. AuBerdem regt sie ein Gesprach mit dem Vorstand der SGA an, um madgliche
Wilnsche oder Anregungen noch abzustimmen. Sie regt auch den Einbau einer Handspiile
im Gerateraum fir Veranstaltungen an.

SR Harsch mochte wissen, ob nicht auch eine kleinere Halle gebaut werden koénnte,
moderner und ohne Flachdach. Er glaubt nicht, dass die Halle in dieser GroBe bendtigt
wird. Sie ist in der jetzigen Form nicht 6kologisch und eine Bauslinde. Man kdénnte Uber
eine Halle in beispielsweise Holzbauweise nachdenken.

BM Burth erlautert, dass diese Frage intensiv diskutiert wurde. Es stellt sich eher die
Frage, ob nicht noch ein weiteres Feld flr eine Halle benétigt wird. Man kann sie sicherlich
nicht kleiner bauen.

SR Marquart geht davon aus, dass die Gesamtenergiebilanz mit einem Vollwarmeschutz
schlechter ware. Er wiirde deshalb dem Empfehlungsbeschluss des Ausschusses folgen.

SRin K. Halder moéchte wissen, ob die Grundsatzentscheidung ,Neubau™ oder ,Sanierung"
Uberhaupt im Gemeinderat beraten wurden.

Dies verneint BM Burth. Der Ausschuss flir Umwelt und Technik hat hier aber eine sehr
klare Entscheidung getroffen, dass der Neubau nicht weiter verfolgt werden soll.

SR Waibel stellt den Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen, so dass
Wirtschaftlichkeits- und CO2-Berechnungen erstellt und vorgelegt werden kénnen,
aufgrund derer dann das Gremium eine Entscheidung treffen kann. Auch der Schutz der
AuBenfassade muss noch betrachtet werden. Zudem sollte die Grundsatzentscheidung im
Hauptorgan getroffen werden.

Der Antrag wird 7 Ja-Stimmen und 9 Nein-Stimmen abgelehnt.
SRin K. Halder findet es nicht akzeptabel, dass die Grundsatzentscheidung nicht im

Hauptorgan getroffen wurde. Diese hatte bereits 2019 getroffen werden miussen, und
nicht zum jetzigen Zeitpunkt, als die Sanierung bereits soweit vorangetrieben werden.

SR Marquart ergénzt, dass diese Entscheidung durchaus noch heute getroffen werden
kann. Wer sich fir einen Neubau ausspricht, muss nur an dieser Stelle noch einen Antrag
stellen.

SR Michalski stellt den Antrag, den Verwaltungsvorschlag zu beschlieBen.

Der Gemeinderat fasst folgende Beschliisse (12 Ja-Stimmen, 4 Nein-Stimmen):
1. Zur Ausfiihrung kommt die Sanierungsvariante 1 ohne Vollwdrmeschutz
an der AuBenfassade und mit einer Zu- und Abluftanlage mit
Warmeriickgewinnung fiir den Hallenbereich.

2. Die Ausfilhrung soll so erfolgen, dass ein Vollwdarmeschutz an der
AuBenfassade zu einem spateren Zeitpunkt angebracht werden kann.

3. Die Umsetzung der SanierungsmafBnahme erfolgt in 2023. Entsprechende
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Mittel sind im Haushalt einzustellen.

. Die Verwaltung wird ermachtigt, Honorarangebote von geeigneten
Planungsbiiros und Fachplanern fiir die Sanierung entsprechend des
Sanierungszeitraums einzuholen.

. Die Verwaltung wird ermadchtigt, Zuschuss- und Fordermoglichkeiten zu
priifen und entsprechende Antridge zu stellen.

. Im weiteren Verfahren soll gepriift werden, ob eine PV-Anlage errichtet
werden soll.
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Beschluss-Nr. 7

Bebauungsplan "Am Bildstock II" - Alternative Planungsvorschlige
Vorlage: 40/135/2021

BM Burth begriBt Frau Kasten als beauftragte Planerin.

In der Sitzung des Gemeinderats am 14.06.2021 wurde eine erste Planungsmadglichkeit
zum Geschosswohnungsbau im BG Am Bildstock II vorgestellt. In diesem Rahmen wurde
die Verwaltung mit der Ausarbeitung einer Entwurfsplanung mit Mehrfamilienhdusern
beauftragt. Die nun vorliegende Planung stellt vier Alternativvarianten dar:

Variante A:
6 Ein- bis Zweifamilien-Wohnhduser (Planstand 13.01.2021)

Das Plangebiet wird verkehrlich Uber die bestehende WohnstraBe am Bildstock
erschlossen. Die sldliche WohnstraBe wird als StichstraBe zur ErschlieBung der
Grundstiicke Plan Nr. 3 und 5 verlangert. Zur VerbindungsstraBe Saulgauer - HillstraBe
erfolgt nur eine FuBweganbindung. Es werden sechs Grundstlicke fliir eine Bebauung mit
Ein- Zweifamilien-Wohnhdusern vorgesehen.

Die Wohngebaude sind um den zentralen Grinbereich gruppiert und bilden, in Verbindung
mit den bestehenden Gebauden, nach innen einen grinen Platzraum. Die H6henlage der
Einzelhdauser wird an den bestehenden Geldndeverlauf angeglichen. Nach auBen hin
entsteht dadurch ein ruhiger, durch die geplante Alleebepflanzung entlang der
VerbindungstraBe gut eingegrinter Ortsrand. Die Gebaude sind in H6henentwicklung und
Dachform an die bestehende Bebauung Am Bildstock angeglichen, sodass trotz der
gegenlber dem Bestand erheblich kleineren Grundstiicke, wie die Modellbilder zeigen, die
im urspringlichen Bebauungsplan angestrebte stadtebauliche und gestalterische Einheit
fir das Wohngebiet am Bildstock II entstehen kann.

Variante B:
4 Ein- bis Zweifamilien-Wohnhduser und 2 Mehrfamilien-Wohnhdauser mit je 5-8
Wohnungen
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Alternativ wurde auf Wunsch des Gemeinderates eine Bebauung mit Mehrfamilien-
Wohnhdusern untersucht. Ein Bebauungsvorschlag mit vier, um einen Innenhof
gruppierten Mehrfamilienhdusern wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 14.06.21
vorgestellt. Die dichte Bebauung mit ausschlieBlich Mehrfamilien-Wohnhdausern wurde
wegen der Lage am Ortsrand und der bestehenden kleinteiligen Bebauung jedoch
verworfen. Die Mdglichkeit einer Mischung der Wohn- und Gebdudeformen sollte noch
untersucht werden.

In Planalternative B wird fir den sldlichen, an die Retentionsmulde angrenzenden Bereich
eine Bebauung mit Mehr- familien-Wohnhdusern dargestellt. Fir die ndrdlichen
Grundsticke wird die Bebauung mit Ein- bis Zweifamilienhdusern beibehalten. Da bei
dichterer Bebauung zusatzlicher Fahrverkehr zu erwarten ist, der nicht um den zentralen
Grinbereich geflhrt werden sollte, wird vorgeschlagen eine Verkehrsanbindung an die
VerbindungsstraBe Saulgauer-HillstraBe herzustellen. Ein Umfahren des zentralen
Grinbereichs ist nicht mehr erforderlich, die Verkehrsflachen im Platzbereich kénnen
reduziert werden. Von dieser StraBe aus werden sowohl die Mehrfamilien- Wohnhauser
sidlich, als auch die beiden Grundstliicke noérdlich erschlossen. Die erforderlichen
Stellplatze fir die Mehrfamilien-Wohnhauser sollen in einer Tiefgarage nachgewiesen
werden.

Um auch fir die groBeren Gebdude das Einfligen in den Gelandeverlauf zu ermdglichen,
werden zwei in der Hoéhenlage versetzte Wohnhauser vorgeschlagen. Die Zufahrt zur
Tiefgarage erfolgt zwischen den Gebauden Uber eine zumindest teilweise Uberdeckte
Rampe. Die Gebaude haben zwei Vollgeschosse und ein ausgebautes Dachgeschoss, das
im Bereich des Freisitzes zuriickgesetzt ist. Die Grundflache der Gebdude betragt jeweils
ca. 220-250m?2, die Traufhdéhe ca. 6,70 m bis 7,00 m. Das Grundstiick muss, je nach
gewahltem Stellplatzschlissel, weitgehend unterbaut werden, um umgebende Grin- und
Freiflachen fir die Wohnungen von Stellplatzen frei zu erhalten. Um die Gebadude
zumindest in der Formsprache an die bestehende Bebauung anzubinden, wird als
Dachform Satteldach vorgeschlagen. Um auch die Wohnungen im Dachgeschoss sinnvoll
nutzen zu kdnnen, betragt die Dachneigung 37° bis 42°, was zu einer entsprechenden
Firsthéhe von ca. 11,00 m bis 12,00 m fuhrt.

Die Modellbilder zeigen, dass sich die beiden Wohngebdude selbst bei moderater GréBe
und Hoéhenentwicklung nur schwer in die bestehende Baustruktur einfiigen lassen.
Aufgrund der Hanglage wird die Uberdeckung der Tiefgarage erschwert, das Auffiillen des
Geléndes ist aufgrund der Hbéhenlage der StraBe und der bestehenden Bebauung nicht
maoglich. Zudem werden die nérdlich angrenzenden Grundstlicke durch die deutlich héhere
Bebauung verschattet. Die stadtebauliche Anlage mit den um den zentralen Platzbereich
gruppierten giebelstandigen Gebduden verliert durch die uneinheitliche Baustruktur ihre
rdaumliche Wirkung. Die Gebaude dominieren den Ortsrand an der Stadteinfahrt aus
Richtung Bad Saulgau, die Eingrinung durch die geplante Alleebepflanzung wird erst nach
vielen Jahren wirksam.
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Variante C:

4 Ein- bis Zweifamilien-Wohnhduser und 2 Mehrfamilien-Wohnhduser mit je 5-8
Wohnungen

Um die Ho6henentwicklung der Mehrfamilien-Wohnhdauser zu reduzieren und eine
zeitgemaBe Formsprache zu ermdéglichen, wurde eine Planvariante dargestellt, die fir
diese Gebdude anstelle von Satteldachern begriinte Flachdacher vorsieht.

Durch die geringere Gesamthdhe der Gebdude wird zwar die Belichtungs- und
Besonnungssituation fir die nérdlich und 8stlich anschlieBende Bebauung verbessert. Die
Modellbilder zeigen jedoch, dass die Gebdude damit umso mehr zu Fremdkdérpern in der
Siedlungsstruktur am Ortsrand werden.
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Variante D:
4 Ein- bis Zweifamilien-Wohnhauser 2 Doppelhduser

Die Planalternative mit StraBenanbindung zur Verbindungs- straBe Saulgauer-HillstraBe
ermoglicht die ErschlieBung flir eine dichtere Bebauung der beiden sidlichen
Grundstucke.

Bei einer ErschlieBung von Norden ware hier auch die Bebauung mit zwei Doppelhdusern
moglich. Die Baugrenzen lassen auch eine Uber die Garagen verkettete, aber
héhenversetzte Bebauung zu. Sofern je Doppelhaushalfte zwei Wohneinheiten zugelassen
werden, kénnten max. 8 Wohnungen entstehen. Das zuldassige MaBB der Nutzung und die
Gebaudehdéhen werden gegeniber der Einzelhausbebauung auf den nérdlichen
Grundstiicken geringfligig erhéht. Die ortlichen Bauvorschriften werden auf Einzel- und
Doppelhduser gleich angewendet.

Die Modellbilder zeigen, dass sich die Gebaude trotz groBerer Kubatur in die bestehende
stadtebauliche Struktur einfiigen und sowohl den Platzbereich rdumlich abschlieBen, als
auch einen vertraglichen Ubergang zur freien Landschaft am Stadtrand bilden.

Die Verwaltung empfiehlt die urspriingliche Planung mit Einfamilienhdusern zu belassen
und im BG Buchwald an Stelle der Kettenhduser Geschosswohnungsbau zu etablieren.

BM Burth erldutert , dass haufig thematisiert wurde, wo der Unterschied zwischen der
Bebauung am Riedweg und an dieser Stelle ware. Am Bildstock II gibt es einen
qualifizierten Bebauungsplan, weshalb auch ein Vertrauensschutz der Anwohner besteht.
Im Riedweg befindet man sich noch in der unverbindlichen Bauleitplanung.

SR _Groll teilt die Auffassung der Verwaltung nicht. Es muss bezahlbarer Wohnraum
geschaffen werden. Auf dieser Flache kann eine moderate Nachverdichtung erfolgen.
Gerade bei Variante B ware der Unterschied zum Bebauungsplan nicht maBgeblich.
Zudem sollte die Tiefgarage von unten angefahren werden.

Frau Kasten erlautert, dass zum Einen bereits viel Verkehr von der Saulgauer StraBe ist,
auBerdem wiuirde die Zufahrt fir die Tiefgarage direkt auf die Slidseite der Anwohner
gebaut werden, was vom Wohnwert her nicht optimal ist.
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SR Michalski kritisiert die vorgelegte Planung, weil sie eher wie eine
Verhinderungsplanung wirkt. Es wird auch Wohnraum fir Alleinstehende bendtigt. Eine
Planung ohne die Tiefgarage ware erheblich einfacher.

SR Zimmermann halt eine Untersuchung flir wichtig, an welcher Stelle in Aulendorf
bezahlbarer Wohnraum madglich ware, auch in Hinblick auf das Baugebiet Buchwald.

SR Maucher schlagt als Kompromiss eine Bebauung mit Doppelhdusern vor. Flr das
Baugebiet Buchwald waren im Mittelteil Mehrfamilienhduser interessant, beispielsweise
wie es in Fleischwangen der Fall ist. Dort wurde ein sehr gutes Baugebiet umgesetzt. Dies
kédnnte man als Beispiel heranziehen.

BM Burth schlagt zusammenfassend die Variante D zur weiteren Bearbeitung vor. Auch im
Baugebiet Buchwald sollte dies geprift werden.

SR Groll stellt folgenden Antrag zur Umsetzung: Die Variante B wird Uberarbeitet
(Planung ohne Tiefgarage) und die sudlichen Bauplatze werden vergréBert, in dem man
die oberen Hauser verschiebt.

Der Antrag wird bei Stimmengleichheit mit 8 Ja-Stimmen und 8 Nein-Stimmen
abgelehnt.

SR Maucher und SR Harsch schlagen eine Zweigeschossigkeit der Gebaude vor.

Der Gemeinderat beschlieBt mit 8 Ja-Stimmen und 8 Nein-Stimmen:
1. Die Variante D wird weiter bearbeitet.

2. Im weiteren Verfahren wird im Bereich Buchwald sozialer Wohnungsbau
vorgesehen.

BM Burth stellt den Antrag, die Entscheidung zu vertagen.

Diesem Antrag wird mit 15 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme zugestimmt.
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Beschluss-Nr. 8

Bebauungsplan Vitahotel - Aufstellungsbeschluss
Vorlage: 40/125/2021/1

SR Harsch ist befangen.

Der geplanten Anderung des Geltungsbereichs im Bebauungsplan ,Hofgarten® sowie dem
bereits 2015 aufgehobenen vBP ,Ebisweiler StraBe" liegt das Vitahotel auBerhalb eines
Bebauungsplans. Die Beurteilung von Bauvorhaben und Nutzungsanderungen erfolgt
somit nach § 34 BauGB.

In der Sitzung des Gemeinderates am 14.06.2021 wurde die Forderung zur Erstellung
eines Bebauungsplans, die Fldache des Vitahotels betreffend, geduBert. Kinftige
Bauvorhaben und Nutzungsanderungen sollen damit besser gesteuert werden.

Der Gemeinderat hat sich in der Sitzung am 27.09.2021 fir die Erstellung eines
Bebauungsplans mit Nutzung fir Hotel und Gastronomie ausgesprochen.

Der Gemeinderat beschlieBt mit 14 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung:

1. Der Gemeinderat fasst den Beschluss fiir die Erstellung eines
Bebauungsplans im Geltungsbereich Vitahotel.

2. Das Biiro KVB wird mit der Erstellung des Bebauungsplans beauftragt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, den Aufstellungsbeschluss offentlich
bekannt zu machen.
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Beschluss-Nr. 9

BP Hofgarten, 4. Anderung
1. Aufstellungsbeschluss

2. Zustimmung Entwurf
3. Auslegung und Beteiligung
Vorlage: 40/060/2021/3

Der Tagesordnungspunkt ist versehentlich auf der Tagesordnung.
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Beschluss-Nr. 10

Bebauungsplan Hofgarten, 4. I'-'\nderung
1. Zustimmung Entwurf

2. Auslegung und Beteiligung
Vorlage: 40/060/2021/1

BM Burth erlautert, dass der Gemeinderat in der Sitzung am 17.05.2021 den
Aufstellungsbeschluss zur 4. Anderung des ,Bebauungsplans Hofgarten® gefasst und dem
vorgelegten Planentwurf zugestimmt hat. Hinsichtlich der Dachbegrinung hat der
Gemeinderat beschlossen, dass die Dachbegriinung fiir den ersten Bauabschnitt nicht
gefordert wird. Fir die weiteren Bauabschnitte mit den geplanten zwei- und
dreigeschossigen Bauwerken ist weiterhin eine Dachbegriinung vorgesehen.

Infolge der Gemeinderatssitzung am 17.05.2021 wurde der ,,Bebauungsplan Hofgarten, 4.
Anderung® dem Landratsamt Ravensburg vorab zur Verfiigung gestellt. Im Rahmen
dessen wurde geduBert, dass die Anderung der Dacheindeckung nur fiir den gesamten
Bebauungsplan erfolgen kann. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass die Anderung von
alten Bebauungsplanen nur in Abstimmung mit allen Grundstickseigentimern geandert
werden kann, und vom Landratsamt Ravensburg als nicht umsetzbar gesehen wird. Die
Anderung des Bebauungsplanes hinsichtlich der Dacheindeckung wird vom Landratsamt
Ravensburg nicht als notwendig erachtet, da im Rahmen der Baugenehmigung fir die
Ferienwohnanlage die KompensationsmaBnahme (Begriinung Flachdach Therme)
anerkannt wurde.

Fir die Auslegung und Beteiligung zum nun gednderten Planentwurf ist eine erneute
Zustimmung des Gemeinderates erforderlich.

Raumlicher Geltungsbereich/Plangebiet:

Das Plangebiet liegt im Norden der Stadt Aulendorf. Das Umfeld ist durch heterogene
Nutzungen gepragt. Es enthélt neben dem Thermalbad das Schulzentrum Aulendorf und
den Hofgarten. Das Gebiet reicht im Osten bis zur Schussenrieder StraBe und im Westen
bis zur Ebisweiler StraBe. Es wird im Norden von der SchiitzenhausstraBe begrenzt. Im
Westen grenzen die Geltungsbereiche der Bebauungspléne
EbisweilerstraBe/SchiitzenhausstraBe, Laurenbihl und Laurenbihl II an.

Der Anderungsbereich umfasst die Grundstiicke mit den folgenden Flurstiicksnummern: 4,
4/1 (Anl), 4/2 (Anl), 4/3 (Anl), 218, 577/6, 577/10, 798/4 (Anl), 798/6 (Anl), 802 (Am
langen Weg) und 824/1 (Anl), 824/6 sowie die Teilflurstiicke Nr. 4/4, 4/5 (Anl), 4/7, 4/8,
95/1, 213, 224, 224/1, 235/1 (Weg), 235/2, 481 (Schussenrieder Str), 561
(SchitzenhausstraBe), 577/4, 798 (Ebisweilerstr), 817/3 (Weg), 818/1 und 821
(Hofgartenstr), 824/6, 577/1.

Die Flache der Teildanderung betragt ca. 9,00 ha. Die Gebietsabgrenzung ergibt sich aus
dem Lageplan.

Erfordernis der Planaufstellung/Planungsziele:

Mit der Anderung des Bebauungsplans ,Hofgarten' erfolgt eine Bereinigung von
Uberlappungen mit dem angrenzenden Bebauungsplan Laurenbiihl II. AuBerdem wird die
Flache westlich der Ebisweiler StraBe aus dem Geltungsbereich herausgenommen, um
eine klare Begrenzung mit dem Nordrand der EbisweilerstraBe zu erreichen. Aus dem
Geltungsbereich herausgenommen wurde eine Flache von insgesamt ca. 6550 gm. Dies
betrifft im Bereich des

- Bebauungsplans Laurenbuhl II das Flurstlick Nr. 798 (Ebisweiler StraBe) und

- westlich der EbisweilerstraBe die Flursticke 577/5, 577/7, 577/8, 577/9 und 577/12.
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Die Flachen waren im Bebauungsplan Hofgarten als 6ffentliche Verkehrs- und Griinflachen
festgesetzt. Die alte Planung basierte in diesem Bereich auf einer Verkehrsplanung der
EbisweilerstraBe, die in dieser Form nicht realisiert wurde. Die herausgenommenen
Flachen sind im abgebildeten Lageplan schraffiert dargestellt. AuBerdem wurde
inzwischen westlich der Ebisweiler StraBe ein Hotel errichtet. Der alte Bebauungsplan
,Ebisweiler StraBe' wurde 2015 aufgehoben. Mit der Neuabgrenzung bleiben alle
planungsrechtlichen Festsetzungen und ortlichen Bauvorschriften im neu gefassten
Geltungsbereich erhalten.

Ubergeordnete Planungen/bestehendes Planungsrecht

Die Neuabgrenzung des Bebauungsplans ,Hofgarten' steht nicht im Widerspruch zum
wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Aulendorf.

Aufgrund der gegebenen Nutzungen und Bebauung sind erhebliche negative
Umweltauswirkungen infolge der Planung nicht zu erwarten. Es werden keine zusatzlichen
Bauflachen ausgewiesen. Die Planung hat keine zusatzlichen Eingriffe in Natur und
Landschaft zur Folge und erfordert keine MaBnahmen zum Ausgleich von Eingriffen.

Verfahrensart — Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach § 13 BauGB

Der Bebauungsplan ,Hofgarten' wurde Anfang der 1990er Jahre im Regelverfahren
durchgeflihrt. Der Ausgleich fiir die durch die Planung vorbereiteten Eingriffe in Natur und
Landschaft wurde erbracht. Die Plananderung dient der Erhaltung, Fortentwicklung und
Anpassung vorhandener Ortsteile innerhalb des Siedlungsbereiches. Die ausgewiesenen
Bauflachen sowie die planungsrechtlichen Festsetzungen bleiben unberihrt. Durch die
Neuabgrenzung werden die Grundzliige der Planung nicht berihrt. Es werden nicht die
Zulassigkeit von Vorhaben begrindet, die Uber das bisherige Planungsrecht hinausgeht.
Es bestehen keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs.6 Nr.7b
genannten Schutzgiter. Aufgrund der Neuabgrenzung sind erhebliche negative
Umweltauswirkungen nicht zu erwarten. Die Voraussetzungen flir die Anwendung des
vereinfachten Verfahrens nach § 13 BauGB sind gegeben.

Die Plananderung soll ohne Durchfiihrung einer Umweltprifung aufgestellt werden. Ein
Umweltbericht gemdB § 2a BauGB ist nicht erforderlich. Durch die Planung entstehen
keine zusatzlichen Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild. Es entsteht
kein zusatzlicher Ausgleichsbedarf.

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig:

1. Der Gemeinderat billigt den Entwurf des Bebauungsplans ,Hofgarten - 4.
Anderung" vom 03.05.2021, gedndert am 01.06.2021.

2. Der Gemeinderat beschlieBt den Entwurf des Bebauungsplans offentlich
auszulegen und gem. § 4 Abs. 2 BauGB die Stellungnahmen der Behdrden
und Trager offentlicher Belange einzuholen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt die Offenlage o6ffentlich bekannt zu
machen.
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Beschluss-Nr. 11

Sanierungsgebiet Stadtkern II: 2. Erweiterung des Sanierungsgebietes
Vorlage: 30/019/2021

Frau Johler teilt mit, dass die féormliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Stadtkern II"
am 23.04.2018 vom Gemeinderat beschlossen wurde. Die Rechtskraft erfolgte mit
ortstiblicher Bekanntmachung vom 27.04.2018.

Die ErneuerungsmaBnahme wird im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Sozialer
Zusammenhalt® geférdert. Der Bewilligungszeitraum lauft vom 01.01.2017 bis
30.04.2026. Eine erste Erweiterung des Gebietes erfolgte am 04.11.2019 unter anderem
zur Einbeziehung des Kindergartens in der Schussenrieder StraBe/Schitzenhausstrale in
das Sanierungsgebiet. Der Satzungsbeschluss der 1. Erweiterung wurde am 08.11.2019
verdffentlicht und somit rechtskraftig.

Sanierungsziele sind u. a. auch die Schaffung und der Erhalt von Griin- und Freirdumen,
die Verbesserung der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie die Aufwertung der
Aufenthaltsqualitét. In diese Ziele fligt sich die Gestaltung und Entwicklung der Flachen
der Minigolfanlage und Orangerie im Hofgarten ein. Im Zuge der Aufstellung des
Parkkonzeptes und den Beratungen insbesondere liber den Hofgartenpark kam in der
Kammerei der Gedanke auf, ob es nicht moglich ware, eine mdgliche
Sanierung/Umgestaltung des Hofgartenparks mit Mitteln aus der Stadtsanierung
finanzieren zu kénnen. Um die MaBnahme mit Férderung durch ein Programm der
Stadtebauférderung durchfitlhren zu kénnen ist eine 2. Erweiterung des
Sanierungsgebietes um die in den Lageplanen dargestellten Flurstiicke erforderlich.

Da hinreichende Beurteilungsgrundlagen im Sinne des § 141 Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB) vorliegen, kann auf die Durchfihrung vorbereitender Untersuchungen nach dem
BauGB verzichtet werden. Durch die nur in sehr geringem Umfang vorzunehmende
Gebietserweiterung kann von einer nochmaligen Beteiligung der Behdrden und der
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange abgesehen und die Erkenntnisse der urspriinglichen
Anhdérung auf die Erweiterungsflachen Ubertragen werden.

Die Grenzen des bisherigen Sanierungsgebietes sowie die vorgesehenen
Erweiterungsflachen sind aus dem beiliegenden Lageplan ersichtlich, der auch Bestandteil
der Satzung zur Erweiterung des Sanierungsgebietes ist. Evtl. wird bis zur Sitzung noch
ein Lageplan mit der gesamten Fléache des Hofgartenparks nachgereicht, die Verwaltung
prift dies aktuell noch.

Mit der Erweiterung des Sanierungsgebietes besteht die Méglichkeit, die Umgestaltung der
Minigolfanlage Uber die Stadtebauférderung zu bezuschussen.

Der Gemeinderat stimmt der 2. Erweiterung des Sanierungsgebietes ,,Stadtkern
II" zu (einstimmig).
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Beschluss-Nr. 12

Darlehen Kreissparkasse Ravensburg, Ablésung Restschuld
Vorlage: 30/028/2021

Frau Johler teilt mit, dass das Darlehen bei der Kreissparkasse Ravensburg 1996 flr 25
Jahre aufgenommen wurde. Der Zinssatz betrdagt 3,62 %.

Am 31.12.2021 endet der Darlehensvertrag, die Restschuld betrdgt 96.839,58 Euro.
Die Verwaltung schlagt vor, die Restschuld aufgrund ihrer sehr geringen Héhe und des
bekanntlich zu zahlenden Strafzinses nicht weiter zu finanzieren. Dadurch kdnnen sowohl

Strafzinsen als auch Zinsaufwendungen eingespart werden.

Die Hohe der Restschuld ist bereits im Haushalt 2021 enthalten.

Das Darlehen wird abgeldst (einstimmig).
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Beschluss-Nr. 13

Verschiedenes

Baustelle HauptstraBe (Durchfahrt verboten)

SR Michalski méchte wissen, weshalb die Durchfahrt in der HauptstraBe verboten ist
wahrend der Baustelle, die Durchfahrt aber dennoch mdglich ist und auch vom KFzZ-
Verkehr genutzt wird. Der Gemeindevollzugsdienst sollte dies priifen.

Grundschulsportplatz — Scherben

SRin K. Halder teilt mit, dass auf dem Sportplatz am vergangenen Wochenende viele
Glasscherben lagen. Sie mochte wissen, ob die Kameras am Gebdude in Betrieb sind. Die
Situation muss dringend verbessert werden.

BM Burth erlautert, dass bekanntlich bereits vor einiger Zeit ein Sicherheitsdienst
beauftragt wurde. Auch dies hat die Situation nicht verbessert. Die Verwaltung wird den
Einsatz der Kameras prifen.
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Beschluss-Nr. 14
Anfragen gem. § 4 Geschiaftsordnung

Sachstand Verkehrskonzept
SRin K. Halder fragt nach dem Sachstand des Verkehrskonzeptes.

BM Burth erlautert, dass demnéachst eine Vorstellung im Gemeinderat erfolgt.

SRin K. Halder bittet um einen Terminvorschlag bis zur nachsten Sitzung. Der
Verkehrsausschuss sollte zuvor dartber beraten.

Sachstand Radverkehrskonzept
SRin K. Halder fragt nach dem Sachstand des Radverkehrskonzeptes.

Frau Kreutzer teilt mit, dass man mit der weiteren Bearbeitung auf den Forderbescheid
bezliglich der Radverkehrskonzeptplanung warten wollte.

Sachstand Radweg Ebersbach
SRin K. Halder fragt nach dem Sachstand zum angedachten Radweg nach Ebersbach.

Frau Kreutzer teilt mit, dass letzte Woche ein Termin mit den Eigentiimern stattfand. Man
verblieb so, dass die Planung flr die rechte StraBenseite praferiert wiirde, mit dieser wird
man nun nochmals in die Beratung mit den Behérden anstoBen.

Sachstand Radweg Haslach
SRin K. Halder fragt nach dem Sachstand zum angedachten Radweg nach Haslach.

Frau Kreutzer teilt mit, dass die Planung in Tannhausen nach der Unterfihrung beginnt.
Der Radweg fuhrt nicht durch Haslach, sondern endet davor. In Haslach ist die
notwendige StraBenbreite nicht vorhanden, auch ein Schutzstreifen ist nicht moglich.

BM Burth verweist darauf, dass diese Thematik aber stets bekannt war.
Sachstand KleinmaBnahmen Radgipfel

SRin K. Halder fragt nach dem Sachstand der vom Radgipfel angeregten
KleinmaBnahmen.

Frau Kreutzer erlautert, dass die Verwaltung regelmaBig mit dem Radgipfel in Kontakt ist.
Die MaBnahmen sind noch nicht so weit fortgeschritten.

BM Burth erganzt, dass man aber bereits viele Sichtfelder und Bankette freigerdumt hat.
Dies war ebenfalls vom Radgipfel gewiinscht.

Verkehrsschauen - Anwesenheit der Fraktionen
SRin K. Halder erinnert daran, dass vereinbart war, dass zu den Verkehrsschauen je ein
Vertreter der Fraktionen eingeladen wird.

BM Burth wird dies intern nochmals klaren.
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ZUR BEURKUNDUNG!!

Blrgermeister: Fir das Gremium: Schriftfihrer:
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